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“Lo mejor que puede pasar en una Universidad es que sus profe-
sores y alumnos puedan escribir sobre temas originales y llegar a
conclusiones claras.
¢Por qué? Porque indica que esa Universidad esta madura para el
siguiente paso institucional: lanzarse de lleno al conocimiento com-
plejo.”

Angel Rodriguez

Esta coleccion de articulos de la revista Conexiones de la Univer-
sidad de la Cuenca del Plata ano 2.017 nos llega ahora en pleno
festejo del 25 aniversario de la Universidad.

En la variedad de temas, en su complejidad y esfuerzo por abarcar
el fendmeno estudiado tenemos varios niveles de aproximacion a
la realidad de nuestra comunidad, de la region, de Argentina, del
mundo y algunos comentarios importantes sobre reflexiones epis-
temoldgicas propias de cada ciencia.

Felicito muy profundamente a cada autor/es por el esfuerzo per-
sonal y por el intento, logrado, de superar simplemente la “doxa”
sobre temas tan importantes e interesantes. Seguramente sera un
texto de lectura para alumnos y profesores que deseen ampliar los
conocimientos e inspirarse en nuevas ideas.

Evidentemente estamos “conectados” al mundo de las ciencias, a
las reflexiones sobre nuestra realidad y en definitiva con nuestra
mision universitaria.

A.E.R.
RECTOR
SEPTIEMBRE 2018 - CORRIENTES - ARGENTINA



UNIVERSIDAD DE LA CUENCA DEL PLATA

Revista

Conexiones

2017

Direccion General de
Educacion a Distancia

Facultad de
Arte, Diseno y Comunicacion

Facultad de
Ciencias Empresariales

Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas

Facultad de
Ingenieria y Tecnologia

Facultad de
Psicologia, Educacion y Relaciones Humanas



Revista Conexiones

Direccion General de
Educacion a Distancia

- Algunas Especies Utilizadas en Medicina Tradicional por Aborigenes

de las Etnias, Wichi y Mocovi.



.|Revista Conexiones

' ALGUNAS ESPECIES UTILIZADAS EN MEDI-
CINA TRADICIONAL POR ABORIGENES DE
LAS ETNIAS, WICHI Y MOCOVI.

Dr. en Quimica, Licenciado en Ciencias Quimicas; Profesor de
Ciencias Quimicas y del Ambiente. Profesor Titular de Fisicoquimi-
ca de los Alimentos. Carrera: Ingenieria en Alimentos. Facultad de
Ingenieria y Tecnologia. Sede Central.

ruizdiazjuan_cen@ucp.edu.ar

Pueblos Originarios
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Es reconocido que los indigenas, sobre todo los guaranies consti-
tuian una raza muy saludable, poco vulnerables a las enfermedades
y que para sus afecciones o dolencias se manejaban con lo que los
guaranies y tupies llamaban “payé”1 médico brujo de la comunidad
mezcla de “yuyero”, y “curandero” cuyo conocimiento de las propie-
dades curativas de las plantas y partes de animales era notable y
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cuya aplicacion estaba provista de una fuerte componente sugesti-
va, de magia o brujeria fundada en que asociaban la enfermedad a
la accién de espiritus maléficos.

Estos conocimientos recogidos, depurados y enriquecidos con
la propia experiencia de muchos afos de aplicacion por los padres
jesuitas en las misiones, nos fue transmitido y documentado en
sus relatos, crénicas y “herbarios de las misiones”. Empleaban las
plantas para tratar la disenteria, las fiebres, infecciones, las morde-
duras o picaduras de animales ponzofosos, y los cronistas espa-
foles dan testimonios de curaciones sorprendentes.

Grandes misioneros jesuitas, entre otros los Padres Ventura
Suarez, Bernardo Nussdorffer, Pedro Lozano, Segismundo Asper-
ger, quienes desarrollaron una amplia labor cientifica dedicando
gran parte de su trabajo al estudio y recoleccién de la flora autéc-
tona, efectuando aportes fundamentales a su conocimiento, des-
entrafiando los aspectos botanicos de la medicina natural, y a la
vez asistiendo a los aborigenes en sus dolencias y recogiendo y
transmitiendo toda la experiencia vivida y acumulada.

Los guaranies eran de indole apacible acogian a sus visitantes
con benevolencia, aunque de caracter reacio al trabajo organiza-
do, a diferencia de los aborigenes de las pampas y del chaco, de
marcada hostilidad; fueron permeables a las ensefianzas de los
europeos, lo que facilitd la obra de estos misioneros jesuitas en el
establecimiento de misiones y reservas.

Susnik y Serrano establecen que el centro y nordeste de Argentina
estaba poblada a fines del siglo XVI: al oeste por comechingones,
sanavirones y calchaquies, el gran Chaco por guaycurues, tobas
matacos, pilagas y vilelas, el litoral por mocoretas, calchaquies,
chanas, mepenes y avipones, y en Misiones por los guaranies.

Los mocovies (o mogqoit) son un grupo étnico desprendido del
conjunto llamado Guaycuru (“guaykurd” denominacion insultante



Revista Conexiones

que daban los guaranies a las etnias PAmpidas del Gran Chaco).Su
lengua forma parte de la familia linglistica mataco-guaycuru.

Los Mocovies hacia el siglo XV ocupaban las tierras al oeste de
los abipones y al este de los Lules, esto es, territorios correspon-
dientes a la provincia argentina del Chaco y parte de la provincia de
Santiago del Estero.

Fig1.zonas habitadas por las etnias

Antes de la llegada de los espafioles vivian fundamentalmente de la
cazay larecoleccion. Constituian un pueblo muy guerrero, que aprove-
cho el caballo traido por los europeos para atacar distintas ciudades.
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Fig;.2- Mocowe;
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Como en otros varios pueblos indigenas del “Litoral” Argentino, la
llegada de los jesuitas implicé un gran cambio en sus sociedades;
dentro de las reducciones indigenas que se organizaron con este
pueblo se destaca la Reduccion de San Javier, la cual se diluyé con
la expulsion de los jesuitas de todo el territorio real en el ultimo
cuarto del siglo XVIII.

Con el paso del tiempo, fueron relegados hacia el sur de la provincia
del Chaco y norte de la provincia de Santa Fe, llegando a defenderse
atacando la ciudad de Santa Fe en varias ocasiones. Cerca de esta
ciudad se instal6 una reduccion para miembros de esta comunidad.

El padre jesuita polaco Florian Paucke llegé como misionero a
Cordoba y Santa Fe en 1749 y convivié durante 18 afios en San
Javier, reduccion sobre el Chaco santafecino, dejando un estudio
extenso y detallado de esta etnia.

Los mocovies eran ndmades, en sus largas travesias llevaban su
casa a cuesta, usaban el antiguo paravientos o toldito de estera,
por lo facil que resultaba transportar y armar.

Posteriormente vivieron en chozas hechas con un armazén de ramas
y una cubierta de paja de forma oval y una altura maxima de dos metros.

Con respecto a la vestimenta, estaba constituida por el clasico
manto de pieles, lo fabricaban con pieles de nutrias cocidas unas con
otrasy pintaban con lineas rojas la superficie exterior. A partir del siglo
XIX comen-zaron a sustituir el manto de piel por otro de lana tejido.

Como adorno utilizaban el tatuaje del rostro, la pluma en la cabe-
za y los tobillos, pulseras de distintos tipos, entre otros.

La familia guaycuru tenia base monogamica (una sola mujer),
aunque se permitia la poligamia en los caciques.

La religion estaba dominada por el animismo y la magia. Sin em-
bargo, coexistia la idea de un alto dios.

Los muertos eran enterrados con todos los objetos personales y
algunos elementos, la choza del difunto era incendiada.

En caso de que el guerrero muriese lejos del lugar de enterra-
miento normal, se recogian sus huesos y se los llevaban al sitio de
enterramiento habitual.
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Su sustento se basaba en la caza y la pesca, para realizar esto,
su medio de transporte eran la canoa y la piragua hecha con los
troncos de los arboles. La caza era una de las actividades de sub-
sistencia de los guaycurues. Se practicaba en forma individual o
colectiva, y se empleaban diversas técnicas. Las presas favoritas
eran el fandu, el tapir, los venados y los pecaries (especie de chan-
cho salvaje muy feroz).

Los mocovies disfrutaban especialmente de la caza colectiva de
pecaries.

Tan importante como la cazas era la pesca, individualmente se
pescaba con lanzay con arco y flecha. El arco era corto y las cuer-
das del mismo eran de tiras de cuero retorcidas.

Colectivamente se utilizaban redes armadas sobre dos varas lar-
gas atadas en los extremos, de esta, manera los mocovies entraban
al agua empufiando su red, la sumergian y cuando notaban que al-
gun pez penetraba en la misma, la cerraban y la retiraban del agua.

Los guaycurues también se alimentaban de los frutos silvestres
que abundaban en los bosques. Los encargados de la recoleccion
eran las mujeres, quienes recogian: higos de tuna, porotos de mon-
te, frutos del algarrobo, del chafiar, el mistol, de la tuca y del molle.
Recolectaban también miel que encontraban en los arboles. Ade-
mas de una agricultura rudimentaria sembraban: calabazas, aba-
ties, mandioca, mani, etc.

Estaban organizados en pequenfias aldeas, a cargo de un jefe que
no tenia mucho poder, pero que gozaba de respeto. El mismo no se
distinguia ni por su Vivienda ni por su atuendo de los demas, y era
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a veces mas miserable que los otros, pues al ser los mocovies, en
opinion de Paucke, muy pediglefios, el jefe no se atrevia a negar
nada por no perder prestigio, llegando a quedar muy pobre.

El castigo de los crimenes que se pudieran cometer no era juzgado
por tribunal alguno. Era la familia ofendida la encargada de lajusticia,
lo que traia a veces largas reyertas. El jefe intervenia en ellas cuando
ambas partes lo solicitaban y tenia mucho cuidado de ser justo para
no perder su poca autoridad. Las viejas sabias solian aconsejar al
jefe, asi como algunos ancianos de prestigio, por su buen tino.

Los intercambios de mujeres entre aldeas eran frecuentes, dado
gue no estaba permitido por la tradicion el matrimonio hasta el sexto
grado de consanguinidad, resultando asi mas duraderas las alianzas.

El reconocimiento de pertenencia a un mismo grupo entre las
distintas parcialidades mocovies ha sido la clave del éxito en su en-
frentamiento ante los demas grupos, inclusive ante los guaranies,
que se encontraban en expansién para la época que consideramos.

Usaban un numeroso arsenal, que era todo el mobiliario y el ajuar
personal de los varones, el que consistia en arcos, flechas de pun-
ta de hueso o de espinas de pescado, otras flechas menores para
atrapar peces, muy livianas, pesados garrotes, lanzas largas de
afiladas puntas de madera endurecida al fuego, otras lanzas mas
cortas que- eran arrojadizas, boleadoras, las que resultaban todas
aptas tanto para la caza como para la guerra.

Creian en un dios bienhechor, que habitaba en el cielo, en la cons-
telacion de las cabritas, cuya aparicién festejaban anualmente, dios
al que llamaban ‘el abuelo”, pero que no era objeto de culto especial
ni tenia clero especializado. Eran también animistas, es decir, creian
en la divinidad de todo lo animado, por lo cual toda su vida estaba
impregnada de religiosidad, si bien al gran nimero de supersticiones
gue esto originaba, se agregaba la burla hacia las mismas, sobre todo
por parte de los hombres, en momentos de tranquilidad o bonanza.
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Una costumbre muy peculiar era la de eliminar el nombre de los
muertos de su vocabulario, los que no podian ser nombrados nun-
ca mas, y como por lo general sus nombres representaban cosa o
animales, usualmente aves, el nombre de los mismos debian cam-
biarse al morir aquel que lo llevaba, con lo cual cada comunidad
variaba bastante la lengua respecto a la de sus vecinos.

Los fallecidos eran enterrados en lo que antes definimos como
sepultura primaria, cerca de la aldea, donde se le ofrecian alimen-
tos y obsequios pero pasado un tiempo, se desenterraba. Se des-
carnaban y sus huesos eran llevados hasta el secreto cementerio
de los ancestros, hacia el norte, distante muchos kildmetros; sélo
algunos conocian a dénde se efectuaba el entierro definitivo.

En sefial de duelo los deudos especialmente las viudas, se cor-
taban una falange; asi es que se va observado casos en que su-
cesivos duelos, a algunas viejas les quedaban casi dedos en las
manos, y aun en los pies.

Todas las enfermedades se consideraban de origen sobrenatural,
por lo cual, eran muy apreciadas y temidas las viejas hechiceras,
que lograban curaciones; las hacian, en general, chupando la parte
enferma para extraer el mal que se habia alojado en el cuerpo del
enfermo. Utilizaban también hierbas, infusiones y emplastos.

Wichi o wichi o weenhayek en Bolivia 0 mataco en quechua -en
alusién como denominacién peyorativa a una especie de armadillo-
son los nombres que reciben los integrantes de una etnia indigena.
Hacia el siglo XVI los wichis habitaban las zonas occidentales del
Chaco Central y Chaco Austral, que integran la regién del Gran Cha-
co, principalmente la margen izquierda del rio Bermejo entre los
21° Sy los 22° 55’ S. Tiempo después, presionados por la invasion
de los ava guaranies o chiriguanos y su propio crecimiento demo-
grafico se desplazaron hacia el norte del Bermejo y hacia el sureste
de la region chaquena.
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Su antigua proximidad con el limite de las etnias andidas les
aportd rasgos culturales caracteristicos, como la monogamia, la
posesién de territorios por parte de familias (grupos restringidos
de parentesco) y una incipiente agricultura con acumulacion de ex-
cedentes que favorecio relativo sedentarismo.

Hacia inicios de 2005 los wichis habitan principalmente en el
este del Departamento de Tarija, en Bolivia y en el Chaco saltefio
ubicado en el noreste de la de Provincia de Salta, Republica Argen-
tina. Existen ademas asentamientos en el oeste de las provincias
argentinas de la Provincia de Formosa, de la Provincia del Chaco
y en el extremo noroeste de Provincia de Santiago del Estero y es
posible que haya algunos en el extremo sudoeste del Chaco Boreal
en el Paraguay, pero no fueron registrados por los ultimos censos.

o g BOLIVIA B

?.
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Fig.3. zonas habitadas por los wichis

Muchos antropdlogos atribuyen a los wichis origen patagénico
o pampido aunque con indudables influjos y aportes amazoénidos
y andidos lo cual se ve reflejado en sus tallas: sus estaturas son
generalmente menores que las de otras etnias chaquenses de la
familia pampida.
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fig. 4- Los Wichis

La lengua wichi forma parte de la familia linguistica mataco-guay-
curd, subfamilia mataco-mataguayo. Este grupo incluye a otras et-
nias:chorote, maka, chulupi, mataguayo y vejoce. En cuanto a éstos
ultimos su filiacién con los wichis actuales (hacia 2006) es tan estre-
cha que se los considera simplemente como una parcialidad étnica.

Ya en el siglo XVI los wichis adoptaron un sedentarismo casi
completo, poseyendo paraderos y asentamientos en las orillas
de los rios. Formaron comunidades relacionadas por parentesco;
cada una de éstas estaba administrada por un jefe anciano y un
consejo comunitario de varones que gobernaba cada aldea (huef
o0 huet). Varias comunidades o grupos parentales formaban parcia-
lidades. Sus viviendas eran chozas (huep) construidas con ramas,
teniendo forma de cupula de 2 a 3 m de diametro en cada una de
las cuales convivian los integrantes de una familia. La familia era
generalmente mondgama aunque los caciques solian tener mas de
una mujer. Las familias se agrupaban en bandas u hordas de caza
que aceptaban la autoridad de un cacique.

Estas bandas, también llamadas tribus, variaban en cantidad de
individuos y se desplazaban en busca de lugares con buena caza,
pesca y frutos vegetales. Se instalaban por lo general en lugares
altos y cerca de los rios y lagunas.

Tenian una lengua conocida por ser una lengua agrafa desde hace
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muchos siglos. Sin embargo, son un pueblo con capacidad de
transmitir, de generacién en generacion, lo propio de su cultura.

Las capacidades de expresion artistica constituyen un recurso
estratégico para fortalecer y avanzar en la defensa de la identidad
de cada wichi y de la pertenencia al clan familiar.

El sustento principal de los wichis era la caza, la pescay larecolec-
cion. La agricultura antes del siglo XX apenas superaba el estadio
de la horticultura, ya que pese al influjo andido indicado mantenian
(y aun hoy practican) el modo de produccién cazador-recolector. Es
asi que mientras las mujeres se dedicaban al cultivo de pequefios
zapallos, todos en cuanto les fuera posible se dedicaban a la reco-
leccién estacional de cocos de palmera (pindd, yatay y caranday),
algarroba, porotos cimarrones, tuna, tasi y miel.

Los ciclos de obtencion de recursos alimentarios significaron que
organizaran su calendario de un modo circular: el inicio de afio (oka
nek’ chum) se celebraba ritualmente en el tiempo que corresponde
al mes de agosto, desde ese inicio de ano sucedia la estacion lla-
mada nawup (“luna de las flores”), luego le seguia desde noviembre
la yachup (“luna de las algarrobas”), tras ésta a fines del verano
austral venia la estacién lup (“luna de las cosechas”), siguiéndole
la fwiyeti(up) (“luna de las heladas”).

AT W HI

Fig.5- Calendario wichi
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Como entre muchos otros pueblos cuyo modo de produccién ha
sido hasta hace poco principalmente el cazador-recolector la situa-
cion ecologica de interdependencia con los animales es tal que los
wichis suelen darle el calificativo de “hermanos” a los animales.

Sus utensilios y artefactos eran principalmente de madera (por
ejemplo los “palos de labranza” que mantenian alguna semejanza
con las llakta de los pueblos andidos), aunque realizaban obras de
cesteria, ceramica, piedra pulida y textiles como las yika o bolsas
de caraguata o chaguar muy usado para confeccionar sus elegan-
tes morrales y bolsos llamados yiska.

El sistema de creencias de los matacos ha sido incluido por
los antropologos en el animismo y el chamanismo, rendian culto
a los seres de la naturaleza y poseian la nocién de un ser superior
(Tokuah o Tokuaj) que regia al mundo.

Fig.6-Choza wichi
Algunas Especies Utilizadas por las Etnias Mocovi y Wichi

Barba de Viejo:
Nombre Cientifico: Usnea sulcata Mot. (Usneaceae)

10/
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Se la encuentra generalmente sobre ramas de quebracho colorado.
Se coloca adentro del calzado para evitar malos olores causados
por los hongos de la piel.
Es usada ademas para curar heridas y llagas en las plantas de los pies.
En uso externo se coloca un manojo y se lo ata con un trapo para
“cortar” las hemorragias provocadas por las heridas sangrantes.
La decoccion de una planta en ' litro de agua es un buen remedio
contra los “males de rifidén” y el “mal de orin” (afecciones renales),
usada como agua de beber durante el dia.
MOCOVI: “Qoxoicoqui” lagarbe”
WICHI: “Pataj”

Chanar:
Nombre Cientifico: Geoffroea decorticans (Gillies & Hook & Arn)

Burkart var. Decorticans (Fabaceae).
- -
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La decoccion de los trozos de corteza del tronco de esta especie
produce un liquido color rosado, que es usado para curar afeccio-
nes bronquiales, calmar la tos y el catarro.

Algunos la usan en el agua del mate, colocando trozos de la cor-
teza directamente en la pava que contiene el agua caliente.
MOCOVI: “Chaiiar”

WICHI: “Letsen’i”

Flor de Santa Lucia:

Nombre Cientifico: Commelina erecta L. var. erecta f. erecta
(Commelinaceae).
Otros nombres comunes: “Santa lucia”, “yerba de Santa Lucia”, “San-

| m u n

ta Lucia tovi”, “baguero-mini”, “Leandro Gémez", “Santa Lucia azul”.

Para curar el “mal de vista” (conjuntivitis), los nativos y aborigenes
acostumbran a exprimir las flores o el liquido que se acumula en las
bracteas florales sobre la conjuntiva de los ojos, causando alivio in-
mediato. También, y con el mismo fin, se emplea la decoccion de las
flores en lavajes del globo ocular. El tallo machacado y estrujado en
cataplasma, para fracturas y traumatismos. Es diurética y emoliente.
El cocimiento de las hojas se usa en casos de inflamacioén intestinal.
El zumo de la planta, en lavajes, calma el prurito y las urticarias.
MOCOVI- WICHITA: “Santa Lucia”.
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Mil Hombres:

Nombre Cientifico: Aristolochia fimbriata Cham. (Aristochiaceae).

", u ", u " o

Otro nombre comun: “milhombre”; “contrayerba”; “pajarito”, “patito”.
..

e ) 1 ol
Como antitusigeno, se mastica la raiz y se traga el jugo.
La decoccion de las raices se usa como antirreumatico y para
“purificar la sangre”.

La decocciodn de las hojas es utilizada en buches para aliviar el
dolor de muelas.

Con los gajos foliosos en decoccion, se preparan bafios y bebi-
das que usadas contra la mala suerte.
MOCOVI: Mil hombre.
WICHI: “Nichouk”.

Oreja de Gato:

Nombre Cientifico: Dichondra microcalyx (Hallier f.) fabris. (Con-
volvulaceae).
Otros nombres comunes: “oreja de ratén”, “mbaracaya- nambi”,

n u n u n u

“bashé umpatpat”, “monte frutilla”, “orejita”, “inambu-cad”.
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El té en forma de infusién de las hojas es estomaquico, usado
ademas para curar el empacho en los nifios.

La decoccidn es usada a manera de colirio en afecciones ocula-
res (conjuntivitis), y en lavado para curar llagas, granos y erupcio-
nes cutaneas en nifios. Es cicatrizante.

La decoccidn en tomas o en gargarismos, contra la amigdalitis y
afecciones de la garganta.

La infusién de sus hojas es febrifuga y sedante.

Las hojas en infusion son digestivas y diuréticas.

MOCOVI: “Regatolec I'quela”.
WICHI: “Moy o tchutey”.

Oreja de Palo:

Nombre cientifico: pycnoporus sanguineus (L.) Murr.(Polyporaceae).
Otros nombres comunes: “ urupé ro colorado”, “oreja de vieja”.

~
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Los carpoforos se utilizan para cortar hemorragia.

En el caso de hemorragias menstruales o de post — parto, se
recomienda beber la preparacién de la decoccién de un carpoforo
en agua.

Se hace humo con los carpéforos, y se hacen aspirar a los chicos
para que dejen de mamar.

Se hierve un carpoforo en un cuarto litro de agua, y se bebe una
vez frio para contrarrestar los mareos.

MOCOVI: “Huqajii la"tec ronayagui qo’paq”.
WICHI: “Ahot tchutey”.

Palan - Palan:

Nombre cientifico: Nicotiana glauca Graham (Solanaceae).

n ”n

Otros nombres comunes :” palan”, “palancho”, "mbelén-mbelén”,

n u n u n u m u m u

“buena moza”, “cacala”, “coro”, “coroni”, “corumdi”, “ karalawa”, “ka-
rallanta”.

Como antirreumatico, antiartritico, para curar llagas, lastimadu-
ras y quemaduras, se calientan (flameadas) las hojas sobre la lla-
ma y se aplican directamente sobre la zona afectada.

Las hojas untadas con grasa de gallina o de iguana, se aplican
directamente para aliviar las paperas en forma de emplasto.

Como madurativo de granos, forinculos, abscesos y chopos se
colocan las hojas estrujadas con la mano, en las zonas afectadas
en forma de compresas.

La decoccion de las hojas en grasa o sebo vacunos se usa de -



Revista Conexiones

manera de pomada contra las hemorroides, y para heridas.

En casos de inflamaciones provocados por problemas dentales,
y para calmar ese dolor, se colocan hojas previamente calentadas a
la llamay luego adheridas a la cara con grasa de pato o de iguana.
MOCOVI:"Palam, Palam”.
WICHI: “Etek lhistek”.

Palo Azul:

Nombre cientifico: cyclolepis genistoides D. Don (Asteraceae).
Otros nombres comunes: “azusqui”, “matorro’, “matorro negro”,

“monte azul”, “

nn

tupis”,'usillo”.

Es un arbusto que crece en la region chaquefia.

Se utiliza la madera reducida en virutas pequenas, aserrin o des-
menuzada en trozo chicos preparada en decoccidn, contra “males
del higado” (afecciones hepaticas) y rifdn (afecciones renales).
MOCOVI: “Qo’pap lecolaxaic”.

WICHI: “Palo azul".

Palo Santo:

Nombre cientifico: Bulnesia sarmientoi Lorentz & Griseb. (Zygo-
phyllaceae)
Otros nombres comunes: “glauca”®, “guacho”, “guacle”, “huajla”,

n oo n u

“iaca”, “jaboncillo”, “sacha jabon”.
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Con la decoccion de trozos o astillas de madera se obtiene una
bebida que sirve para calmar dolores de vejiga y también para disi-
par los golpes internos; con esta ultima finalidad también se utiliza
el decoctado de la corteza del tronco.

Las parteras usan el aserrin fino de la madera o la ceniza obte-
nida también de la madera en espolvoreos para secar el cordon
umbilical de los bebes recién nacidos.

La infusién de las astillas de madera es usada como agua de
beber para mejorar la circulacién de la sangre.

Observacion: La comunidad Wichi utiliza la decoccion de las ho-
jasy de las astillas de madera para curar estados gripales.
MOCOVI: “Qo’paq co teeta”.

WICHI: “Hukl o".

Pasionaria:

Nombre cientifico: Passiflora caerulea L. (Passifloraceae).

Otros nombres comunes: “mumburucuya”; mburucujd”, “flor de
la pasién”, “maracuya azul”, “burucuyd”, “brucuyd”, “flor de cristo”,
“pocote”, “fruta de la pasién”, “pasiflora”, “granadilla”.

n u n o« n o«
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El cocimiento de las hojas, en tomas, es vermifugo.

La infusion de las flores se utiliza cominmente como sedante,
cardiotdnica, para disminuir la presién arterial, emanagoga, y para
combatir el alcoholismo.

Los frutos se comen como diuréticos.

La infusién o el jarabe de la raiz, se bebe contra la pulmonia.

Algunos emplean toda la planta en infusion o en el agua para el mate.
MOCOVI: “Pioq lola”.
WICHI: No es una especie utilizada por la comunidad Wichi.

Pipi:

Nombre cientifico: Petiveria alliaceae L. var alliaceae (Phytolac-
caceae).
Otros nombres comunes: “tipi”, “calauchin”, “mocura caa”, “pi-

r4 n urz

mentoén”, “arbol lillo”.
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La raiz macerada en alcohol se utiliza para frotar la cara cuando
hay dolor de muelas.

Si se coloca la planta en el agua, las palometas y pirafias mueren.

Sirve para ahuyentar las avispas.

La raiz macerada en alcohol con la adicién de cinco frutos de aji
del monte (“putaparié” es usada para frotarse el cuerpo y de esa
manera ahuyentar los espiritus malos o dafiinos. Es una hierba sil-
vestre, cultivada en huertos familiares por atribuirsele propiedades
magicas, sirviendo para preservar a los habitantes de la casa con-
tra los dafos o hechicerias.

La decoccidn de las hojas se usa en lavados para los granos.

La decoccidn de las hojas es usada en bafos y/o fricciones so-
bre las partes afectadas, como antirreumatico.

MOCOVI: “Shipotoq”.
WICHI: “Hal owucha”.

Totora:

Nombre cientifico: Typha dominguensis Pers. (Thyphaceae).

Otros nombres comunes: “paja de estera”, “espadafna”.

Las hojas de la totora en infusién se beben contra los dolores
de rifidn y como diurético; de la misma forma es usada la infusién
como un excelente laxante.
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Las hojas de la totora en infusion se beben contra los dolores
de rifidn y como diurético; de la misma forma es usada la infusion
como un excelente laxante.

El tallo subterréaneo (rizoma) contiene almidon; la decoccién se usa
para lavar Ulceras, llagas (aftas) y grietas en los labios (boqueras).

Los tallos se cortan en trozos pequefios y se ponen en el agua de
la pava para tomar mate.

MOCOVI: “Natal”.
WICHI: “Fwina”.
Tuna:

Nombre cientifico: Opuntia paraguayensis K. Schum (Cactaceae).
Otros nombres comunes: penca

A las personas que estan alcoholizadas se Ies dan de comerdoso
tres frutos maduros, los que tiene un sabor acido- amargo.

Las flores de esta especie son de color anaranjado, y los frutos de
color rojo violaceo.
MOCOVI:"Rayami”.
WICHI: No es una especie utilizado por los Wichi.

Yerba Lucero:

Nombre cientifico: Pluchea sagitalis (Lam.) Cabrera Asteracea.
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Otros nombres comunes:”“yerba lucera”, “lucera”, “lusera”,
quitoc”,

n u n u n

cantos”, quitoco”, “ycaré — caa).

Las infusiones de las partes aéreas se usan para afecciones he-
paticas, estomacales, como digestiva, diuréticas, febrifugas.

En forma externa, se usa la decoccién de la planta para el lavaje
de granos y como cicatrizante de heridas.

Suele usarse las infusiones de esta planta mezclada con paico
contra indigestiones o empacho en general.
MOCOVi: Yerba Lucero”.
WICHI: “T"ikuacha”.

Yerba del Pollo:

Nombre cientifico: Alternanthera pungens Kunth (Amaranthaceae).

Otros nombres comunes: “hierba del pollo”, “bledo”, “caa-pé”, “pas-
to del pollo”, “tomatillo”, “torito”, “ yerba del empacho”, “ yerba del

pajarito’, “yuyo rastrero”, “ aspa quisca”.
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suministra a las criaturas en casos de empacho.

Para curar las indigestiones, tanto en nifios como de adultos, se
bebe la decoccidn de toda la parte aérea de la planta.

En casos de diarrea que siguen a las indigestiones, se debe beber
la decoccidn de las raices.

OBSERVACION: Se debe tener precaucién en el uso de esta es-
pecie, pues dosis altas administradas oralmente a nifos pequefios
resultan muy toxicas.

MOCOVi: “Pifiai nate”.
WICHI: “Ch” elhas”.

Yerba Meona:

Nombre cientifico: Euphorbia serpens Kunth (Euphorbiaceae).

”n u

Otros nombres comunes: “meona”, “ meonita”®, 2 yerba de la chi-

n u n u

charra”, “yerba de la golondrina”, “ yerba de la paloma”, “ lechetres”,

“leche- leche”, “rompepiedras”, “ " “cola de novia”.
g;w*- i
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Usada como diurética, para lo cual se emplea la infusion, la de-
coccidn o se la coloca en el agua para el mate.

Es recomendada para eliminar arenillas de la vejiga y para dismi-
nuir las hinchazones de las manos y de los pies.

La decoccion de toda la planta es usada contra la hipertension
(presion alta).
MOCOVi: “Coviguincoqui’l oqo”.
WICHI: “Chilay’lhok”.

GLOSARIO

- Abortivo: Remedio o medicamento que tiene la propiedad de ha-
cer abortar.

- Absceso: Acumulacion localizada de pus en una cavidad organica.
- Analgésico: Que evita o calma el dolor por depresién de los cen-
tros activos sensitivos.

- Anestesico: Que suprime o disminuye la sensibilidad.

- Antiemético: Droga que suprime o evita el vomito.

- Antiespasmodico: Agente usado contra el espasmo (contraccién
involuntaria de los musculos).

- Antimalarico (Antipaludico): Que combate la difusién o cura el
paludismo.

- Astringente: Contrae las fibras y los tejidos. Disminuye las con-
gestiones y las secreciones.

- Carminativo (Antiflatulento): Combate los gases del aparto diges-
tivo, facilitando su expulsion, evitando los cdlicos en general.

- Cardiotionico: Agente que se emplea para reforzar la energia de
las contracciones del corazon, produciendo una mejoria en la cir-
culacion.

- Cataplasma: Aplicacion externa de consistencia de papilla, con el
objeto de aplicar calor externo.

- Colirio: Forma farmacéutica que consiste en disoluciones o sus-
pensiones estériles de una o varias sustancias quimicas en un ve-
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hiculo acuoso u oleoso, destinadas a su instilacion en el ojo.
Elimina las toxinas y limpia la sangre.
Aumenta el sudor expulsando por la piel
las secreciones toxicas.

Actua favorablemente sobre los rifiones, ac-
tivando la secrecion de orina, para eliminar los productos nocivos
que se producen en el organismo.

Regulariza los periodos menstruales.
es una sustancia usada para ablandar una dureza, tu-
mor o inflamacion, suavizando y protegiendo la piel o las mucosas
y se emplea con éxito para el control del eccema.
son unas piezas de lienzo o de piel, en las que por una
de sus caras se extiende una materia farmacéutica.
Estimula el apetito y regula la secrecién gastrica.
(Antipirético, Antitérmico, Antifebril) todo farmaco que
hace disminuir la fiebre.
Que acelera la formacion de pus.
Es un medicamento utilizado en el
tratamiento de las helmintiasis, es decir las infestaciones por ver-
mes, helmintos o lombrices.

ALONSO J. 1998 “Tratado de Fitomedicina” Bases Clinicas y Farma-
coldgicas. Ediciones ISIS S.R.L. Buenos Aires, Argentina. 1039pp.

BELA Alberto y CHIFA Carlos. 2000. “Posibilidades de Uso Medici-
nal y Alimenticio de Typha dominguensis Pers. (Typhaceae) en CD
COMUNICACIONES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS 2000-UNNE.

BUCKWALTER Alberto S. 1995. “Vocabulario Mocovi”.Edicién pro-
visora. Mnnonite board of missions. Elkhart,Indiana, U.S.A. 335 pp.

BUCKWALTER Alberto S. 1980. “Vocabulario Toba”.Buenos Aires,

17

Educacion a Distancia

Argentina. 1° edicion. 553pp.

BUCKWALTER Alberto S.y LITWILLER de BUCKWALTER.L0is.2001.
“Vocavulario Toba”. 1 ° edicion revisada. Mnnonite board of mis-
sions. Elkhart,Indiana, U.S.A. 220 pp.

CABIESES Fernando.1993. “Apuntes de Medicina Tradicional” La
racionalizacién de lo irracional. Tomos | y Il. Editorial A &B S.A.- Di-
selpesa. Lima, Peru.825pp.

CADENAS RUIZ William y CABIESES Fernando.1999. “Plantas an-
tiparasitarias Intestinales”. Lima, Peru.65pp.

CUNNINGHAM Anthony B. 2002. “Etnobotanica Aplicada. Pue-
blos, Uso de Plantas Silvestres y Conservacion”. Manual de Con-
servacion de la serie Pueblos y Plantas 4. Editorial Nordan- Comu-
nidad. Montevideo, Uruguay.310pp.

CHIFA Carlos y RICCIARDI, Armando.1999. “Saponinas en Plantas
Empleadas en Etnomedicina en el Chaco Argentino”. REVISTA DE
LA FACULTAD DE FARMACIA. Vol. 39:65-70. Universidad de los An-
des, campo de Oro, Mérida, Venezuela.

CHIFA Carlos y RICCIARDI, Armando.2002. “Cactaceas Medicina-
les en la Flora Chaquefia de Argentina Usada por la Comunidades
Aborigenes Toba y Wichi”. En CD COMUNICACIONES CIENTIFICAS
Y TECNOLOGICAS 2002-UNNE.

CHIFA Carlos y RICCIARDI, Armando.2002. “Plantas de Uso en
Medicina vernacula del Centro del Chaco Argentino”. En CD COMU-
NICACIONES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS 2002-UNNE.

DE LABOUBLE Raul.1978. “Historias de San Juan de Vera de las
Siete Corrientes” 1514-1588. Libreria Platero S.R.L., Buenos Aires_,



Revista Conexiones
Argentina. P 327.

GRECA, Verénica. “Proceso de rebelién indigena: los mocovies de
San Javier en 1904".

MARTINEZ CROVETTO Raul 1981. “Plantas Utilizadas en Medici-
na en el Noroeste de Corrientes”. MISCELANEA N° 69, 1° ed. Funda-
cion Miguel Lilo. Tucuman, Argentina. 139 pp.

SUSNIK, Branislava. 1972. “Dimensiones Migratorias y Pautas Cul-
turales de los Pueblos del Gran Chaco y de su Periferia”. Instituto
de Historia, Facultad de Humanidades, UNNE, Resistencia, Chaco,
Argentina.

ZULOAGA, F. y MORRONE, 0. 1996. “Catalogo de Plantas Vascu-
lares de la Republica Argentina II”. Volumen 60. Missouri Botanical
Garden Press. USA. 323pp.

ZULOAGA, F. y MORRONE, 0. 1996. “Catalogo de Plantas Vascu-

lares de la Republica Argentina I”. Volumen 74. Missouri Botanical
Garden Press. USA. 1269 pp.

18

Educacion a Distancia



|Revista Conexiones

Facultad de Arte,
Diseiio y Comunicacion

- El diseno grafico desde la empatia. Una experiencia significativa.

- La Escuela como Forma de Transmision de la Cultura Dominante.

- Re-Simbolizacion: aproximaciones teoricas y metodoldgicas para una

manipulacion de los signos.
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EL DISENO GRAFICO DESDE LA EMPATIA.
UNA EXPERIENCIA SIGNIFICATIVA.

DG. GONZALEZ, GABRIEL

- Catedra: Taller de Disefio Grafico 1. Carrera: Lic. En Disefio Graficoy
Multimedia. Facultad: Arte, Disefio y Comunicacioén. Sede: Posadas.

- E-mail: gonzalezgabriel_pos@ucp.edu.ar /
gabrielhgonzalez@gmail.com

Palabras Claves

- Disefo

- Empatia

- Lectura Inicial

- Publico Objetivo
- Cuentos

Introduccion

El presente trabajo es la comunicacién de una experiencia de
catedra llevada a cabo en la asignatura Taller de Disefo grafico 1,
del primer afo de la carrera de Lic. En Disefio Grafico y Multimedia,
ciclo 2016. Para la elaboracion del proyecto se trabajé con la Aso-
ciacion Civil “Creacion” de la ciudad de Posadas. Se trata de una
Asociacion que brinda ayuda a pacientes oncoldgicos del Hospital
de Pediatria de la Ciudad de Posadas, y también a sus familiares.
En este texto se relata la experiencia de la catedra Taller de Dise-
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Ao Grafico |, orientada a la elaboracién un cuento para chicos, con
apoyatura de la asignatura Introduccion a la Tipografia, también se
contd con una invitada del personal técnico de la Asociacién, y una
visita al hogar de dia “La Casita de Creacion”. Los temas desarrolla-
dos en esta experiencia tienen que ver con elementos claves de la
disciplina del Disefio como ser el concepto de publico objetivo —en
este caso lector objetivo-, tipografia, sistemas visuales, y proceso
de disefo. No se presenta una indagacion exhaustiva sobre esos
temas, si algunas experiencias y sus resultados, los cuales permi-
ten discutir tales nociones.

Desarrollo

En principio cabe destacar que la propuesta se desarrollé en
el marco de la cursada, generando una serie de actividades ten-
dientes al disefio de un cuento para chicos, la actividad fue indi-
vidual, y tenia como meta la elaboracién de un material colectivo
que contara con varios cuentos, y que pudiera ser empleado por
la asociacién como parte de sus instrumentos de recreacién con
los pacientes. Para ello se definieron los siguientes contenidos
curriculares a abordar: El lenguaje de imagenes; El cédigo grafico;
Categorizacion; Modos de significacion; Posibilidades compositi-
vas; La composicion como comunicacién; Formay contenido de la
imagen; La comunicacion de estructuras narrativas; Nociones de
tipografia como cédigo e imagen de comunicacion; Elementos de
un programa. Constantes y variables.

2.1 Los Objetivos de las actividades fueron.
Que el alumno:

Adquiera conocimiento acerca de los elementos que determinan
una narrativa grafica en una imagen fija.
Desarrolle las simulaciones que permitan el comportamiento efi-
caz y original en una propuesta comunicacional.

Desarrolle y aplique una metodologia de disefio considerando las
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partes analitica, creativa y ejecutiva.

Descubra, interprete y manipule las variables intervinientes en la
generacion y la comunicacién visual.

Adquiera los conocimientos basicos para la construccion de un
programa visual.

2.2 Las actividades de los alumnos fueron:
2.2.1 Etapa analitica.

En principio la actividad proponia entrar en tema sobre la proble-
matica planteada, para eso se inicié con una charla de sensibiliza-
cién en la modalidad de invitado de catedra, de la Prof. Especial
Nadia Chaves, representante de “Creacién”. Sobre la Asociacion
comprendimos que dirige un hogar de dia para nifios con Cancer,
recibe pacientes que asisten al hospital. El hogar ofrece de manera
gratuita servicio de desayuno, juguetes y material didactico para
los nifios, y agua caliente, refrigerios y bafio para los familiares.
También implementa un kit de internacién para los pacientes que
ingresan a terapia. Ese kit se compone de juguetes, juegos, libros
de cuento, y material para recortar, dibujar y pegar, entre otros. La
Prof. nos guié sobre qué tipo de imagenes y temas son mas reco-
mendables para fortalecer el estado de animo de los chicos, tam-
bién qué caracteristicas tiene la internacion, y qué problematicas
surgen para los nifios y los familiares durante ese proceso. Nos
brind6 datos valiosos sobre el lugar de residencia de esas per-
sonas, puntualmente de quienes son asistidas por la asociacion.
También sobre los imaginarios de los nifios y el tipo de actividades
que llevan a cabo en el hogar y en el hospital.

2.2.2 Etapa Creativa.

En ésta etapa los alumnos se ocuparon de las siguientes activida-
des: A partir de un cuento para nifios elaboraron placas ilustrativas
de momentos claves de la historia narrada. Trabajaron la tematica
del cuento definiendo el contenido a comunicar visualmente y las
definiciones de elementos tipograficos.

Para ello generaron una lista de conceptos (palabras clave) a
representar con relacion directa con el mensaje. Luego analizaron
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piezas graficas relacionadas sefialando el lugar comun en este tipo
de producciones. Posteriormente realizaron un analisis semiético
de referentes —en este caso de otros libros de cuento-, identifican-
do elementos claves de produccién de sentido de la pieza. Esta ul-
tima instancia, se compone de tres partes: A partir de la sintactica,
descubrir las leyes de ordenamiento que sustentan el mensaje co-
municativo. (Relacion parte-todo. Ejes estructuradores, ubicacién
en el plano, leyes de composicién, técnica de representacion, etc.);
A partir de la semantica, analizar y descifrar el discurso visual tra-
tando de identificar el mensaje a transmitir; A partir de la pragma-
tica, evaluaron la relacion de la pieza con el contenido del mensaje
y con el contexto de recepcion. Hacia el final, exploraron modos
de enunciacioén posibles de sus cuentos, bocetando opciones con
textos e imagenes. El analisis semidtico es sugerido de la planifi-
cacion general de catedra del Taller de Disefio Grafico 1 del Titular
Dg. Gardfalo Alcides.

2.2.3 Etapa Ejecutiva.

Consistié en principio, en establecer pasos del proceso de disefio
especificando las etapas de justificacion, implementacién y evalua-
cion. Posteriormente se desarrollé una propuesta de 12 paginas
de un libro de cuentos para nifilos. Trabajando con imagenes ori-
ginales de produccion propia y definiendo un estilo grafico para el
sistema del cuento. Hecho esto, a partir de una actividad colabora-
tiva desarrollaron una propuesta grafica para nifios con instancias
instructivas, ludicas/ocupacionales. En suma se obtuvo una pieza,
a modo de cuadernillo, con un cuento representado de principio a
final con serie de actividades didacticas al final del cuadernillo.
2.3 Las actividades de los Profesores fueron:

- Elaborar las consignas propuestas.

- Gestionar las invitaciones y salidas de catedra (visita al estable-
cimiento).

- Proponer intercatedras con otras materias afines: Intercatedra
realizada con el Prof. Esp. Sebastian Motta, de introduccién a la
Tipografia, sobre lectura inicial y tipografia para nifios.
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- Establecer Parametros teéricos y practicos para acompafar la
produccion.

- Dictar los contenidos tedricos que acompafian laimplementacion.
- Dirigir las instancias de presentacion y correccién de los practicos.
2.4 Discusion y Evaluacion de las actividades:

En primer término, se destaca el alto nivel de motivacién que ha
despertado el tema en los estudiantes, por un lado desde la pro-
puesta pedagogicay el perfil social de la actividad. Desde ese lugar
se entiende a ésta actividad como una propuesta de ensefianza
significativa recalcando el compromiso que se ha logrado con el
conocimiento y la produccion en disefo.

Ademas, se ha explorado sobre una nocién de la empatia en di-
sefio, no solo como actividad solidaria sino como una herramienta
para la elaboracion de la comunicacion en disefio, y como una pro-
puesta proyectual orientada a fines especificos. Sobre éste punto
nos detenemos en la discusion para analizar la perspectiva de la
empatia y su relacién con la definicién del publico objetivo en el
proceso de disefo.

La concepcidn del disefio desde la empatia es propuesta por la
rama del disefio denominada design thinking que implica al pen-
samiento del disefio para mejorar procesos de creacién y produc-
cion de objetos y/o servicios. Refiere a la implementacion de una
observacion empatica del destinatario/a de esa pieza de disefio 0
servicio elaborado. La empatia se comprende como esa capacidad
humana de participar en una realidad ajena a la propia. En el proce-
so de disefio implica entender que el producto final esta destinado
a un otro diferente, particular, diverso, y a veces limitado.

Usualmente la tematica del Proceso de Disefo se aplica como un
elemento clave de la instancia curricular de las carreras de disefio.
Implica a la practica matizando el caracter proyectual que tiene la
disciplina, y desde ese lugar, la capacidad que tiene el Disefio de
elaborar respuestas a problematicas puntuales. Pero la definicion
de un Publico Objetivo de esa pieza de disefio en proceso, se suele
dar en las catedras de disefio de una manera superficial debido a
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los tiempos de catedra. De hecho una correcta implementacion
profesional del hacer del disefio requeriria un uso exhaustivo del
tiempo de céatedra solo para el estudio del publico objetivo, de sus
caracteristicas, intereses, etc. Sumado a esto, comprendemos que
los principales publicos objetivos definidos por los alumnos estan
planteados desde la expectativa de un publico ideal, y desde el pre-
juicio: usualmente son personas imaginarias de 25 a 35 anos de
edad, profesionales, de alto nivel adquisitivo y cultural, entre otras
caracteristicas ideales. Trabajar el disefio desde la empatia tiene
que ver con repensar esa idea de publico ideal, para plantear un
anti-publico ideal. Se propone entonces observar a una persona en
su dificultad y en intimo contacto con el objeto que se esta elabo-
rando. Hay una busqueda de reconocer, a partir de una experiencia
de observacion, aquellos puntos de contacto que tiene un publico
real —no ideal- con el elemento que se esta disefando, observar
sus inquietudes, necesidades y limitaciones.

También ésta perspectiva implica un alto grado de compromiso
con el hacer, y una apertura hacia romper con los estandares pre-
establecidos del como deben ser las cosas, para pulir el camino a
mejor experiencia del usuario. Notamos, por ejemplo, en una obser-
vacion que hicimos en el hogar que uno de los nifios maltrataba a
un mufeco de felpa de un cocodrilo dispuesto en el salén, la Prof.
Especial presente nos coment6 que ésta podia ser una via de des-
carga de los pacientes luego de un largo dia de visitas médicas.
Esto dio la idea a algunos estudiantes de trabajar el concepto del
villano de una manera particular, generando juegos con los lectores
tendientes a proponer experiencias expresivas en el usuario. Como
éste caso, hubieron otros que buscaban aplicar el conocimiento
adquirido en las observaciones.

2.5 Actividad Final. Presentacion

Los estudiantes del taller propusieron un proyecto estratégico en el
que sintetizaron los datos que relevaron sobre el tema, recortaron el
tema, plantearon un problemay elaboraron una propuesta de disefio.
A continuacion desarrollaron un sistema grafico definiendo constan-
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tes y variables que seran parte del sistema. Por ultimo entregaron
el material en la catedra, acompanado de una presentacion oral. Los
cuentos fueron presentados impresos y digitales con las correspon-
dientes actividades didacticas que elaboraron al final de la pieza. Se
realizaron discusiones en clase sobre los resultados obtenidos.
2.6 Analisis de la produccion:

En éste item se presentan tres casos interesantes de produccioén
con perfiles particulares.
Caso 1: Silvana Herrera

Se trabajo con el planteo de lo oculto, con la propuesta de apelar a
la imaginacion del usuario, presentando una historia con ilustracio-
nes que buscaban ocultar parte de las escenas o personajes. Hacia
el final del cuento se elaboraron actividades que proponian al lector
representar aquellas partes ocultas de la historia, de esa manera
poder proponer instancias expresivas y ocupacionales en los nifos.
Ver anexo 1: Caso 1 Silvana Herrera.
Caso 2: Agustina Sosa

El caso 2 escoge una estrategia relacionada con la memoria.
La disefiadora del caso apel6 a texturas que le recordaron a mo-
mentos de su nifiez, generdé una propuesta basada en la técnica
del collage, y desarrollé6 composiciones que le recordaron a mo-
mentos infantiles, logrando ambientes calidos y reconocibles para
su desarrollo del cuento. En las actividades pedagdgicas propuso
instancias de entretenimiento con elementos del cuento.
Ver anexo 2: Caso 2 Agustina Sosa.
Caso 3: Florencia Tataryn
Un tercer caso propone un partido desde la estimulacion, se

lograron ilustraciones con tizas pastel y cera, que proponian una
estimulacion del lector con colores vibrantes y presentacion de per-
sonajes atractivos en su composicién. Se elaboraron situaciones
minimalistas para destacar esa busqueda. En las actividades se
propusieron juegos didacticos con todo el material elaborado.
Ver anexo 3: Caso 3 Florencia Tataryn.
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Conclusion

A modo de conclusion, se podria decir que esta primera aproxima-
cion hacia ésta perspectiva de trabajo se destaca que el pensamien-
to del disefo desde la empatia permite democratizar la produccion
del disefio, promueve el pasaje de un disefador que produce para
un grupo reducido y estandarizado hacia un disefiador capaz de
producir para un grupo diverso, complejo y mejor comprendido en
su condicién humana. En suma, la perspectiva implementada —des-
de una aproximacién experimental- logré generar un proceso di-
ferenciador y un mayor compromiso con el hacer. Por otra parte,
se comprende que una profundizacién de la técnica promueve un
pensamiento dinamico, critico y asertivo, tendiente a la innovacion.
Esto ultimo se condice con el posicionamiento pedagdgico de la
Universidad de la Cuenca del Plata, y con su perfil del egresado. Por
todo esto es que se considera que en procesos futuros se intentara
desarrollar y profundizar esta metodologia, observando y registran-
do los resultados, y también por supuesto generando las adapta-
ciones necesarias para el ambito local y los procesos pedagdgicos.

Sobre las dificultades halladas en el proceso, en entrevistas con
los alumnos se han detectado problemas en: el relevamiento de
referentes, conocimiento técnicos, y de composicion, manejo del
programa, pasaje de lo analdgico a lo digital. Las dificultades se
consideraron como parte de un proceso inicial de aprendizaje, que
sera sorteado conforme avancen en la carrera. De todas maneras
se han disparado acciones correctivas sobre esos temas, que im-
plicaron clases especiales sobre manejo de software en casos es-
pecificos, sobre flujo de trabajo y también sobre técnicas composi-
tivas y comunicacion. Por otra parte los estudiantes han valorado
el hecho de serun temareal, y la posibilidad de ver la utilidad en los
procesos de disefio estudiados.

Por dltimo cabe destacar la interesante dinamica que se desarrollo
con la asociaciéon. Manifestaron estar interesados en avanzar en re-
laciones institucionales, y se mostraron abiertos a generar proyectos
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conjuntos. Para profundizar esas relaciones se elaboré un convenio
y un proyecto de extension —en proceso de evaluacién-, con el que
se estima que se podran realizar otros trabajos similares, ademas de
la implementacion definitiva del producto de ésta experiencia —im-
presion, encuadernado y entrega del material a la Asociacion.-.

Fecha de Inicio de la Actividad: 05/09/16
Fecha de finalizacion de la Actividad: 28/10/16
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Resumén

En este articulo tratamos de comprender como la escuela con-
tribuye a la transmisidn de bienes culturales. Pero esa transmisién
no es casual niinocente, ya que apela a las formas de socializacion
que entienden las clases dominantes. Es decir, cuando hablamos
de transmision de la cultura, estamos sefalando a la cultura domi-
nante de una sociedad como transmisor de esos bienes, donde la
clase y los estratos sociales no son ajenos a esta transmision. La
educacion formal (escuela) — en todos sus niveles — es la encarga-
da de esta transmision.

Palabras Claves
- Escuela

- Transmision
- Estudiantes
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En la obra de Bourdieu reviste principal importancia la forma en
que se transmiten los bienes simbdlicos y culturales en la institu-
cion escuela, entendida esta como educacion formal desde todos
sus niveles y formas.

La transmision sistematica y medida de la ensefianza, no es con-
siderada para este autor, como un simple lugar de transmision de
conocimientos, sino como lugar de transmision de la cultura legiti-
ma. La escuela tomada asi es el lugar de imposicién de lo arbitrario
cultural y del orden establecido.

En su obraLa reproduccion(1970) critica los conceptos de comu-
nicacion dentro de la relacion pedagdégica. Contrariamente a lo que
se supone debe ser una relacion pedagdégica, como transmision de
conocimiento, Bourdieu pone acento en que toda accion pedagogi-
ca es imposicién de una cultura porque selecciona significaciones
no universales.

La seleccion de significaciones que define objetivamente la cultu-
ra de un grupo o de una clase como sistema simbdlico es arbitraria
porque la estructura y las funciones de esta cultura no pueden ser
deducidas de ningun principio universal, fisico, biolégico o espiri-
tual, puesto que ninguna clase de relacién interna las une a la “na-
turaleza de las cosas” o a una “naturaleza humana.”

La accion pedagdgica se puede calificar como violenta en el
sentido que se impone a través de un poder autoritario y esa arbi-
trariedad es cultural. Hablamos, claro, de una violencia simbdlica,
de una violencia que proviene de las clases dominante y se impone
sobre los dominados. De esta manera también se puede prever que
esta dominacién tendra como resultado la formacién de habitus
duraderos. Y el sistema de ensefianza trabaja de tal manera que
selecciona ciertas significaciones, eliminando otras conforme a la
cultura y saberes de la clase dominante.

La lengua, por ejemplo, es una buena manera de explicar esto.
Por medio de ella la clase burguesa comunica saberes que luego
seran impuestos a las demas clases, incluso a ella misma. Las ca-
racteristicas de la lengua, abstracciones y formalismos, intelectua-
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lismo y modernismo, seran las que formaran las normas reinantes
de la escuela. En cambio si comparamos esta lengua con la lengua
popular, encontramos que esta prefiere el caso particular y una in-
clinacion a la expresién libre y poco conforme al dominio simbdlico
que exige la escuela. De esta manera entran en juego mecanismos
de exclusién que recaen sobre aquellos en quienes sus condicio-
nes sociales de adquisicion y utilizacion del lenguaje se alejan de
las normas linguisticas impuestas por la escuela.

No es el caso aqui analizar esa exclusion, pero vale tenerla pre-
sente en el momento de pensar la construccion de la identidad de
un individuo desde la formacion escolar.

Siguiendo con la cuestion de la formacion de los estudiantes des-
de la escuela Bourdieu y Passeron sostienen que el origen social
es el que mayor incidencia tiene en el ingreso del estudiante a una
institucion educativa y a convertirse en tal.”... el origen social es, de
todos los determinantes, el tnico que extiende su influencia a todos
los dominios y a todos los niveles de experiencia de los estudiantes
y en primer lugar a sus condiciones de existencia...”"El habitaty el tipo
de vida que lleva adelante el estudiante influirdn en su condicion de tal.

Por otro lado, la institucion “escuela” (tomado acé como lugar de
apropiacion de los estudiantes), es el factor fundamental en donde
se reunen estos para realizar una socializacion plena.

La actividad misma del estudiante es unificadora ya que la tarea
de cursar estudios lo hace parte de un grupo con similares caracte-
risticas y perspectivas. Aunque pueden tener practicas en comun,
no significa que compartan una experiencia idéntica y colectiva ne-
cesariamente. Hay que pensar que son usuarios y productos de la

ensefianza formal e institucionalizada.
“En cualquier terreno cultural que se los mida (...) los estudiantes

tienen conocimientos mucho mas ricos y extendidos cuando su ori-
gen es mas alto.” Esto da la pauta de que los grupos de estudiantes
estaran signados por su origen social y cultural. Los estudiantes en
realidad, son iguales solo formalmente, ya que difieren mucho unos
de otros, entre otras cosas, por su origen social. Toda relacion entre
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los estudiantes y sus estudios, expresa la relacion que su clase so-
cial tiene con la sociedad global, con el éxito y la cultura en general.

Si tomamos en cuenta que un grupo de estudiantes sea cual
fuere su condicion social, se somete a las mismas reglas del estu-
diantado, a las mismas formalidades administrativas y pedagdgi-
cas, las esperas ante la biblioteca, el anonimato frente a una mesa
de examen, sobrellevar las exigencias de un mismo programay las
“manias” de los mismos profesores, nos preguntamos si eso ;al-
canzara para definir a un grupo entero de estudiantes?

En efecto los estudiantes estan separados por un sinnimero de
caracteristicas culturales que provienen de su clase de origen y la
relacion que tienen con sus estudios es la misma relacion, transpo-
lada, que tiene su clase social con la sociedad. Pero dentro de esta
diversidad hay algo en comun que tienen: todos, sin importar su
clase social, viven al ritmo del afio académico. La condicion de es-
tudiante permite borrar los marcos temporales de la vida social o
invertir su orden.” Ser estudiante implica sentirse libre de realizar
actividades que en otra situacion no realizariamos. Invierte las opo-
siciones que se presentan tanto en el ocio como en las activida-
des formales y desestructura estas cuestiones. El uso del tiempo
libertario, por ejemplo, es una de las caracteristicas tipicas pero no
necesariamente es una condicion del ser estudiante. El marco de
integracion lo provee el espacio mismo donde desarrolla su vida.

El medio estudiantil hoy esta menos integrado que nunca. Ya no
se observa ese juego de oposiciones formales entre los que es-
tudian una carrera y los que se deciden por otras. Las diferencias
que hay entre las distintas carreras son puramente administrativas.
Esto nos conduce a pensar que el estudiantado no constituye un
grupo social homogéneo, integrado. Pero por otro lado se lo puede
estudiar como grupo ya que sus miembros poseen una practica
estudiantil similar (se ven todos los dias a la misma hora y casi
siempre en los mismos salones, se reunen para realizar trabajos,
socializan en los recreos o cortes, etcétera). Estas cualidades mar-
can en el estudiante su categoria de tal y desde alli vamos a acer-
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carnos a ellos como grupo.

“Por diferentes que sean y por mayores que puedan ser las des-
igualdades que los separan, tanto en sus condiciones de existencia
como en sus posibilidades de éxito, los estudiantes tienen al menos
en comun el realizar la identificacion individual con algo que sin ser
un modelo define una esencia histdrica del estudiante”,

Es complicado reconocer que es lo que une y que separa a los es-
tudiantes como grupo. Por un lado tenemos las distintas ideologias
que provienen de los lugares de origen de los estudiantes y las traen
con ellos. Por otro su condicion social es decir si pertenecen a cla-
ses acomodadas o mas alejadas de ellas. Y en un tercer lugar ten-
driamos a la representacion que se hace el estudiante de si mismo.

El origen de las actitudes que los estudiantes traen de su origen
social y los valores que ellos tienen, se imponen como normas en
los grupos que conforman.

Ser estudiante no es producir sino producirse a si mismo para
luego producir. Y las instituciones educativas preparan a este suje-
to para convertirse en estudiante. Hay todo un aprendizaje en el lar-
go camino de convertirse en estudiante a través del entrenamiento
y ejercicio y la educacién los prepara para ello, pues se trata de
trabajadores en formacion que luego se integraran como tales al
mercado de trabajo.

La accién de estudiar es un medio que esta al servicio de un fin.
Es prepararse en un presente para un porvenir profesional. Cuando
ese porvenir esta ligado de manera directa al estudio, el ejercicio
del estudiante esta subordinado a las tareas profesionales que le
proveen sentido y razén de ser.

Con lo planteado hasta aqui acerca de la conformacion del habi-
tus, la formacion de la clase social y el peso que tiene la formacion
educativa en la construccion de un sujeto social, podemos desta-
car laimportancia de los conceptos de Bourdieu sobre la educacion
para entender la forma en que se relaciona la educacién formal con
la construccion de la identidad en general de esos estudiantes.
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Resumén

Este escrito, hace un recorrido por los aspectos teoricos del mal
llamado proceso de re-semantizacion. Se puntualizan cuestiones
como el rol que cumplen, siguiendo a Morris (1985), las reglas sin-
tacticas, seman-ticas y pragmaticas, en este tipo de operaciones.
A partir de esto, se introduce la propuesta de una nueva forma de
denominar al proceso, como “re-simbolizacion”.

Se sugieren cinco tipo de operaciones: por complementacion
de contextos, por complementacién icono-grafica, por sustitucion,
por contiglidad y por omision. Se concluye que las operaciones de
re-simbolizacién son procesos discursivos. Cada manipulacién de
los sistemas simbodlicos, estaria apelando (segun lo analizado) a
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una participacion activa por parte de los interlocutores, hacia el in-
terior de la cultura y de las dinamicas sociales. Esto implica ade-
mas, desterrar el mito de la estabilidad del significado del simbolo.

Palabras Claves

- Re-simbolizacion

- Contextos de significacion
- Operaciones

- Discurso

Algunas precisiones teoricas

Si bien en la jerga se conoce al proceso de manipulacion inten-
cional de un signo, a los fines de modificar arbitrariamente su sig-
nificado, como “re-semantizacion”, esto no es del todo preciso. Las
cuestiones semanticas, responden a la relacion del representamen
del signo con su objeto, segun Morris (1985), lo cual es un proceso
de denotacién:

“Un signo denota aquello que (de acuerdo a las condi-
ciones) se afirma en una regla se-mantica, mientras que la regla en
si establece las condiciones de designacion y determi-na el desig-
natum” (Morris, 1985, p.58)

La cuestion de las reglas semanticas, no deviene en un tema
menor. Para Morris, son reglas empiricas del significado, es decir
que dependen de una especie de tradicion de uso del lenguaje. Se
podria decir que son habitos de conducta, factibles de ser encon-
trados en la combinacion de ciertas formas de articular signos, y
de las derivaciones que emergen de éstos, para ser aplicadas a
situaciones puntuales: “Un signo tiene una dimension semantica
en la medida en que existan reglas semanticas (que estén o no for-
muladas es irrelevante) que determinan su aplicabilidad a ciertas
situaciones bajo determinadas condiciones” (Morris, 1985, p.59).

El andlisis que emerge de esta situacion, a la vez deriva de la cla-
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sificacion que establece Pierce (1903) entre indices, iconos y sim-
bolos. Como punto de partida, se observa el tipo de relaciéon entre
el represen-tamen y su objeto. En el caso de los signos indéxicos,
ésta es una relacién de contigiidad, por lo tanto, las reglas seman-
ticas se constituiran en aquello a lo que el signo dirige la atencion,
no caracterizando lo que denota (a excepcién de las coordenadas
de espacio- tiempo: por ejemplo, “aqui”, “alli”), por lo tanto no hay
una situacion de similitud. Los iconos, sin embargo trabajan bajo
reglas de semejanza, por lo tanto deben reunir las mismas propie-
dades de un objeto para ser denotadas por él. Finalmente, en un
espectro opuesto, se encuentran los simbolos, cuya relacion es ar-
bitraria. Asi, podemos observar que “la regla semantica para el uso
de iconos, establece que estos denotan aquellos objetos que tienen
caracteristicas que ellos mismos poseen, 0 mas comunmente, cier-
to conjunto especificado de sus caracteristicas. La regla semantica
para el uso de simbolos debe expresarse en términos de otros sim-
bolos cuyas reglas o usos no se cuestionan, o bien sehalando obje-
tos que sirven como modelos (y por tanto como iconos), de forma
que el simbolo en cuestion se emplea para denotar objetos simila-
res a sus modelos” (Morris, 1983, p.60).

El representamen de un signo, no es otra cosa que aquello que el
signo puede denotar. Las posibilidades estan dadas por la relacion
que se establezca entre una combinacién determinada que sea ve-
hiculo de la regla semantica.

Como hemos visto, al referirnos puntualmente a la “semantica”
del signo, nos estamos refiriendo a una cuestién que se reduce me-
ramente a los aspectos denotativos, por lo tanto, todo aquello que
exceda a este tipo de relacion, no puede considerarse como una
operacion semantica.

Este es un error bastante comun en el uso de la terminologia pro-
veniente de la semidtica, que intenta dar explicacion a fendmenos
discursivos, de cuyas operaciones nos ocuparemos mas adelante.

Ahora bien, la tercera dimensién de la semiética (la primera es la
sintaxis, de la cual no nos referiremos en este escrito), es la prag-
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matica, y se ocupa de la relacion de los signos con sus usuarios y
obviamente presupone tanto a la sintaxis como a la semantica, ya
que para poder observar la relaciones de los signos con sus intér-
pretes, se debe tener conocimiento de la relacion de los signos entre
si, y con aquellos objetos a los que hacen referencia. La pragmatica
implica por supuesto, cuestiones que exceden a los menciona-dos
tipos de relaciones, ocupandose de los aspectos psicoldgicos, bio-
I6gicos y socioldgicos, involucrados en el proceso de semiosis.

En este punto, cabe hacer la siguiente aclaracion: Interpretante e
Intérprete del signo no son la misma cosa. El término Interpretante,
utilizado por Charles Pierce, es un signo, que tiene como funcién
estable-cer una conexion (posible) entre el representamen y un ob-
jeto. Morris hace una especial distincion entre estos dos términos:
“El intérprete de un signo es un organismo; el interpretante es el
habito del organismo de responder, a causa del vehiculo signico, a
objetos ausentes relevantes para una problematica situacion actual
como si éstos estuvieran realmente presentes” (Morris, 1985, p.70)
-las negritas son mias-

La postura de Pierce, se basa en una observacion logica. El inter-
pretante, implica un proceso de pensa-miento, que tiene una con-
secuencia en la forma de actuar. El significado logico se refleja en
consecuen-cia, en los habitos de conducta.

Para Morris, hace falta un ser organico (el intérprete), que se ocu-
pe de realizar la operacion. El término antes analizado de la regla
semantica, tiene su correlato en la pragmatica, en el habito que tie-
ne el inter-pretante de utilizar el vehiculo signico en determinadas
situaciones o circunstancias, y a la inversa, el de determinar cual
sera el caso en el que se utilizara el signo.

“Las reglas de formacion y transformacion corresponden a combi-
naciones y transicio-nes reales de signos que el intérprete emplea,
o bien a las estipulaciones para el uso de los signos que éste esta-
blece para si de forma idéntica a como intenta controlar delibe-rada-
mente otros modos de conducta con referencia a personas o cosas”
(Morris, 1985, p. 71).
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En funcién de la cita anterior, podemos determinar la primera
cuestidon que explica porqué es erréneo el término re-semantiza-
cion. Si observamos la terminologia aportada, entendemos que es
necesaria la intervencion sistematica del intérprete en la manipu-
lacion para “transformar”. Con esto, estariamos en condiciones de
afirmar que las meras reglas semanticas no bastan para dar expli-
cacion a las condiciones en las que se producen procesos de se-
miosis, que tienen por objeto una re-interpretacion del significado
del signo. Son las “reglas pragmaticas” las que expresan las condi-
ciones bajo las que un vehiculo signico es signo. “Re-semantizar”
es por tanto un proceso complejo, que implica las tres dimensio-
nes, en una reformulacion intencional del significado, que porta en
si mismo un “historial” de reglas (sintacticas, semanticas y prag-
maticas) que hay que romper.

En vista de lo antes analizado, queremos proponer, no solo una
nueva terminologia, que aporte mayor entendimiento desde su pre-
cision, sino también algunas posibles formas de abordar el proble-
ma triadico de reglas, desde una perspectiva discursiva.

Las operaciones conocidas como “re-semantizaciones”, respon-
den a una utilizacion especial de la retéri-ca, que coloca en el terre-
no de lo discursivo al uso de los signos en contextos de interpreta-
cion determi-nados. Por lo tanto, si observamos con detenimiento
las situaciones de uso puntuales, encontraremos que los signos
gue se prestan a este tipo de intervencion son los simbolos, tanto
desde el punto de vista del lenguaje como sistema simbdlico, como
de los demas signos arbitrarios. Por lo tanto, estariamos hablando
de procesos de “re-simbolizacion”. Este cambio en la terminologia,
responde a la inclusion de todos los tipos de reglas semidticas, y
que ademas da espacio a la incorporacion de aspectos antropolé-
gicos y socioldgicos al proceso de semiosis.

Los sistemas simbdlicos (de hecho, la misma incorporacién del
término “sistema”, da cuenta de un cierto nivel de complejidad), ne-
cesitan partir de reglas sintacticas, semanticas y pragmaticas, és-
tas ultimas intrinsecamente ligadas a los contextos tanto produc-
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tivos como interpretativos. Es en el escenario de la cultura, en don-
de se juegan las reglas de la semiosis y en muchos casos, los sis-
temas simbdlicos, pertene-cen a jergas profesionales o de grupos
sociales relativamente pequerios, en donde se construyen signifi-
ca-dos que no existen en otros ambitos.

Aproximaciones metodologicas

Las operaciones de re-simbolizacion, requieren de una participa-
cién activa, tanto del locutor como del interlocutor. El primero, es
quien tiene la intencién (en la mayoria de los casos, ya que existen
excepcio-nes que luego abordaremos) de manipular el simbolo, y el
segundo quien se ve en la obligacién de re-construir el significado,
en funcién de cdmo estan configurados el texto y el contexto. Esta
dupla (texto-contexto) es flexible, y su nivel de comprensién-inter-
pretacién depende ampliamente del grado de cono-cimiento acer-
ca de la misma, que pueda llegar a tener el interlocutor.

El locutor, es el “amo del juego”. Tiene la potestad de manipular
libremente la nueva configuracion tex-tual-contextual del sistema
simbdlico. Sin embargo, su nivel de intervencidn se vera condiciona-
do por la presuncion de interpretabilidad que tenga el nuevo sistema,
con base en el sistema que le di6 origen. Es decir, los margenes en
los que se desarrollara su operacion son un factor a tener en cuenta.

En el interlocutor descansa la habilidad de re-establecer las nue-
vas contextualizaciones y configuraciones textuales, cuestion que
tiene como base un reconocimiento reciproco.

Con esto, concluimos que debe haber necesariamente un alto ni-
vel de intersubjetividad, que depende de practicas socioculturales
comunes.

Ahora bien, lo particular de las operaciones de re-simbolizacion,
es que el nuevo sistema de signos sigue haciendo referencia de
alguna manera (ya sea por contigiiidad, por semejanza o por con-
vencion) a sistema de origen, aunque en algunos casos se haga
dificil “rastrear” su referente originario.

Se tienen que realizar una serie de operaciones, cuyo fruto no es
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una sustitucion, sino una complementa-cion.

En primer lugar se debe recurrir a las reglas sintacticas, que ar-
ticulan un sistema de simbdlico con otro sistema de simbdlico. La
segunda operacion responde a las reglas semanticas. Es necesario
poder com-prender a cabalidad, cuales son los habitos vinculados a
la denotacion de los signos. En tercer lugar, se debe operar sobre una
complementacién de los contextos (el de “origen” y el de “destino”), lo
que impli-ca una manipulacion del texto, pero sin perder el referente.

En este sentido, encontramos cuatro posibles formas de opera-
toria, que describiremos a continuacion.

1. Re-simbolizacion por complementacion de contextos

El punto de partida de esta forma de operacion, entiende a los
simbolos como intrinsecamente relacionados con sus contextos.
Esta cuestion es fundamental para comprender el funcionamien-
to del proceso de re-simbolizaciéon. Un sistema simbolico, como
afirma Cirlot (1997), implica una conciliacién ademas, con los sen-
tidos histérico y literal, por lo que estas cuestiones han de ser pon-
deradas en las estrategias de manipulacion textual. En el caso de
la complementacion de contextos este aspecto es fundamental. La
operacion requiere de una preservacion de la reglas sintacticas y
semanticas, pero opera libremente sobre las pragmaticas. Posicio-
na estratégicamente al interlocutor en el medio de dos contextos, y
lo implica en el proceso de semiosis, de manera activa, obligandolo
a establecer la complementacidn. Sin embargo, este tipo de opera-
cion, generalmente relaciona dos grupos simbdlicos histéricamen-
te situados, y en el proceso de complementacidn, el sistema “de
destino” debe ceder su conjunto iconico, al sistema “de origen”, de
lo contrario, es casi imposible preservar el referente.
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La Gltima Cena. Leonardo Da Vinci (1495-1497) Refectorio del convento
dominico de Santa Maria delle Grazie, Milan (Italia).

La dltima cena de Marithé Francgois Girbaud (2005). Campafa Publicitaria
de la Marca Benetton.

Como se puede observar en los dos ejemplos anteriores, el sen-
tido de existencia de la Fotografia de la campafna de Benetton, no
seria posible sin la existencia de lo que denominamos sistema “de
origen”. Notese que el Mural de Da Vinci es ampliamente recono-
cido, no solo por su valor estético sino también por su significado
religioso. Para poder relacionar un sistema con otro, el interlocutor
se ve en la obliga-cién de conocer, no solo la obra de arte, sino tam-
bién su contexto histérico y simbdlico (ampliamente nutrido, por
sesgos religiosos, culturales y hasta sociales). Lo que hay que ob-
servar, es que el proceso de complementacion de contextos, esta
dado por la preservacién de los elementos iconograficos. A pesar
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de la reestilizacion de los personajes, elementos como la composi-
cién y otros objetos presentes en el sistema de origen (la mesa, la
comida, la copa), se preservan, de otra forma seria casi imposible
comprender qué contextos estan siendo complementados.

Es mas que obvio afirmar que el sistema de destino es portador de
nuevas posibilidades de interpretacién. En este caso, la Campaina
de Benetton fue censurada por la administracion de Milan y por el
Tribunal de Gran Instancia de Francia, por ofender las convicciones
religiosas, sin embargo la firma de moda explico que esta campana
esperaba resaltar la importancia de la mujer en la sociedad. En tal
caso, conseguida o no la intensién de comunicacién de la marca
(que tiene por tradicién generar polémica), el interlocutor era cons-
ciente de estar en presencia de un proceso de re-simbolizacion,
puesto que se depositaba en él, la complementacion contextual.

2. Re-simbolizacion por complementacion iconografica

Esta operacion, es quizas uno de los ejercicios mas comunes que
se hacen en relacion a la re-simbolizacion. depende de la capaci-
dad de hacer convivir, conformando un signo nuevo, dos simbolos
cuyo aspecto iconico y su contexto de significacion gozan de cierta
popularidad, es decir, son ampliamente conocidos, pero pertene-
cen a esferas distintas. El desafio reside, en que cada uno de los
signos que se utilizaran en la combinacién, deben ceder y aportar
en partes iguales, sus contextos de significacion y sus aspectos
iconograficos. Notese que en el ejemplo de la hoja de cannabis y
el caduceo, se puede observar la preservacion, tanto los aspectos
formales (iconicos) como los significados de ambos simbolos, que
al convivir, inclusive en un su version linglistica, se articulan, ha-
ciendo referencia a ambos contextos, pero en un simbolo nuevo:
“Marihuana Medicinal”.
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3. Re-simbolizacion por sustitucion

Este tipo de re-simbolizacidn, a pesar de tener un cierto grado ob-
servable de intencionalidad en la mani-pulacién, depende en mayor
medida de procesos socio-historicos.

Su funcionamiento implica solo la operacién sobre los contextos
de interpretacién conservando “intactos” los signos icénicos (recor-
demos que en la operacion anterior, habia un cierto grado de mani-
pulacion para traducirlos a los nuevos contextos de interpretacion).
Se opera en primer lugar sobre las reglas semanticas, que por un
proceso de transformacion sostenido en el tiempo, y bajo nuevos
condicionantes interpretativos, se ven modificadas cabalmente,
perdiendo toda referencia a su sistema de significacién anterior. El
unico sistema simbdlico reconocible para el interlocutor, es el actual
uso de los signos, desconociendo el sistema simbdlico de origen.

Entendemos que para que esta situacion se lleve a cabo, no
puede comprenderse la operacion como perteneciente a locutores
e interlocutores “estables”, sino que tienen que recorrer necesaria-
mente un proceso complejo a nivel histérico y cultural.

Véanse los casos de la cruz svasticay la estrella de David. El térmi-
no espanol «esvastica» proviene del idioma sanscrito suastika, que
literalmente significa ‘'muy auspicioso’, bien, felizmente, buena suer-
te o con éxito. Como es de publico conocimiento, fué adoptada por
el Nacionalsocialismo en Alemania como simbolo del movimmiento
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liderado por Adof Hitler entre 1933 y 1945, cambiando sistemati-
camente todo aquello a lo que el signo original hacia referencia.
En el caso de la Estrella de David, antes de ser el simbolo judio,
pertenecié también a corrientes como el budismo, el jainismo o el
hinduismo. Esta ultima es la doctrina que la ha utilizado por mayor
tiempo, y para ellos representa el Anahata, el cuarto chakra, un pun-
to de energia en el cuerpo.

% —_

4. Re- simbolizacion por Contigiiidad

Como lo indica su denominacion, esta operacion tiene ciertos
aspectos particulares. El proceso de re-simbolizacion, se produce a
través de una transformacion de los significados de los signos, pun-
tualmente por su contexto de uso, es decir, que se puede identificar
un elemento significante constante, que va adoptando modificacio-
nes en su interpretacion de acuerdo a situaciones diversas, pero que
mantiene el referente. En algunas ocasiones, se modifica levemente
la configuracion iconica, pero ésta hace necesariamente referencia
al signo de origen en algunos rasgos. Es un ejemplo de esto, el sim-
bolo de la calavera con dos fémures colocados en forma de cruz.
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Este simbolo tiene dos significados que la mayoria conoce. El
primero es el de toxicidad, pues el simbolo es colocado en quimi-
cos y otras sustancias dafinas para que los usuarios conozcan los
peligros de ingerirlas. El otro histérico significado es el de los pira-
tas, pues es la bandera de los Jolly Roger. Ademas, en la Espaiia
medieval, el signo se designd para los cementerios, es por esta ra-
z6n que aun podemos encontrar antiguas iglesias y conventos con
este emblema; de ahi decidieron tomarlo los piratas, pues ya era
relacionado con el miedo y la muerte.

“La muerte” es el denominador comun, y responde a representa-
ciones iconicas bastante evidentes y obvias, pero lo que varian son
sus contextos de aplicacion, es decir, el “lugar” en donde funciona
el signo y que le da sentido y contexto a la significacion.

Otro caso que puede servir a modo de ejemplo, es el disefio de los
postes de barbero. Este tipo de sistemas simbdlicos, funcionan des-
de un punto de vista analitico, como un indice de un icono. El primero,
representa el sistema de destino y el segundo el sistema de origen.
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El tradicional disefio del poste de las barberias es una hélice de
rayas rojas, blancas y azules. La linea roja simbolizaba sangre, pues
por largos afos los barberos hacian mucho mas que cortes de ca-
bello y rasurar barbas, incluso muchos llevaban a cabo cirugias de
alto riesgo, pero su actividad principal era la provocacion de derra-
mes, pues en la época se creia que una persona se podia librar de
una enfermedad dejando que escapara por desangramiento. Toda
la sangre derramada en el desastroso procedimiento se limpiaba
con toallas y vendajes que posteriormente eran colocados fuera
del local como una forma de publicidad, y cuando habia mucho
viento, las vendas se enredaban alrededor del tubo, y a partir de ahi
se obtuvo el emblematico poste que conocemos hoy.

5. Re- simbolizacion por Omision

Quizas el tipo de operacion que requiere de la implicacién mas
activa por parte del interlocutor, escinde de ciertos elementos
constitutivos, provocando un nuevo ejercicio de significacién. En
este caso el con-texto de interpretacion deriva de la re-simboliza-
cion, al contrario de los anteriores casos, en los que gene-ralmente
es el punto de partida del proceso.

Hay una cuestién fundamental que el interlocutor debe poseer
para poder interpretar el simbolo: debe conocer amplia y sobrada-
mente el sistema simbolico de origen, pero no necesariamente el
sistema de destino. Es por esto que es un recurso que se ve a me-
nudo en el campo de arte, en donde la importancia radica en los
nuevos contextos que se puedan construir, sin necesidad de unani-
midad o significacion unica.

Un ejemplo contemporaneo de esta operacion se puede ver en la
obra de plastico Fabrizio Arrieta.
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“En el camino, las formas reconocibles se van anulando, pero
depende desde donde se vea. Obviamente, uno lo va a leer desde
las formas que reconoce, pero me interesa dejar un espacio abierto
para que el espectador haga sus propias interpretaciones y cambie
sus habitos de cédmo ver no solo el arte, sino la vida en general”
(FABRIZIO ARRIETA).

Conclusiones

Las operaciones de re-simbolizacidén son procesos discursivos.
Consideramos de suma importancia para su entendimiento, y para
el desarrollo de procesos metodoldgicos que permitan operar sis-
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tematicamente sobre sistemas simbodlicos, que se lleve esta con-
ceptualizacion hacia el territorio de la discursividad.

La consideracion de este tipo de procesos dentro de éste campo
tedrico, coloca la problematica en el escenario sociocultural de la
comunicacion, por lo que creemos que se caeria en un craso error,
si fueran considerados como fendmenos espontaneos o casuales,
sesgados de su intencionalidad.

Cada manipulacion de los sistemas simbdlicos, estaria apelan-
do a una participacion activa por parte de los interlocutores, hacia
el interior de la cultura y de las dindamicas sociales. Esto implica
ademas, desterrar el mito de la estabilidad del significado del sim-
bolo. En el recorrido de este escrito, creemos que ha quedado en
evidencia, la fragilidad de los sistemas simbdlicos, condicion dada
justamente por su arbitrariedad.

En cuanto a las cinco operaciones propuestas, consideramos
gue es un estudio inconcluso, con posibilidades de ser profundiza-
do y puesto en crisis, pero a la vez un punto de partida para analizar
los escenarios posibles de desarrollo de estos procedimientos de
manipulacion discursiva.
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En nuestro pais, en la region NEA (Chaco — Formosa- Corrientes
— Misiones) las actividades econémicas por excelencia, a lo largo
de los afios, han sido la agraria, ganadera y forestal.

En la Provincia de Formosa se visualiza una actividad industrial inci-
piente, compuesta por pequefias y medianas empresas las que en su
mayoria no han logrado un desarrollo econémico y tecnoldgico soste-
nido ante las medidas econémicas implementadas por los gobiernos
Nacionales y Provinciales en busca del desarrollo de este sector.

Si se efectua un analisis comparativo entre la regién NEA y las
demas regiones de nuestro pais, se puede observar que en las re-
giones cercanas a los puertos de Rosario y Buenos Aires y a las
ciudades importantes, con mayor densidad poblacional, el desarro-
llo que las mismas han experimentado se debio a varios factores,
entre ellos la disminucion en los costos de fletes, la cercania a la
mayor demanda poblacional, la accesibilidad a la tecnologia y los
servicios, la disminucion de los costos en los combustibles e insu-
mos, el trazado de rutas y autopistas.
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En el contexto de la dltima década (2005-2015), el plan de desa-
rrollo econémico nacional contemplaba la sustitucién de importa-
ciones, la disminucion del desempleo a través de la generacion de
nuevos puestos de trabajos agro - industriales, el mejoramiento de
la competitividad y calidad, buscando obtener una disminucién en
los costos de produccion que permita la sustentabilidad economi-
ca. Pero, paraddjicamente, el gobierno de Nestor Kirchner puso un
cepo cambiario y limitd las exportaciones de carnes e implemento
retenciones importantes a las exportaciones de granos en su afan
de aumentar la recaudacion fiscal.

La produccion primaria argentina tiene un papel relevante en la for-
macion de fondos para el mercado de capitales por un lado, y en la ge-
neracion de divisas para el pago de las cuentas externas, por el otro.

Suimportancia es tan grande que los incentivos a la actividad pri-
maria afectan al desenvolvimiento de otros sectores, y los incenti-
vos a estos ultimos afectan, a su vez, al desempefio econémico del
sector primario, sobre todo la produccidn agricola -ganadera. Una
de las formas que pueden tomar estos incentivos es la de tributos,
que pueden estimular u obstaculizar el desarrollo de un sector.

En este contexto, el sistema tributario argentino esta estructura-
do, principalmente, sobre los impuestos a la renta, al patrimonioy
al consumo, el que es aplicado por la Nacion, Provincias y Munici-
pios conforme su competencia constitucional.

Como tributos que gravan o pueden afectar a la produccion pri-
maria podemos enumerar a:

Impuestos Nacionales

* Impuesto al Valor Agregado

* Impuesto a las Exportaciones o Retenciones

* Impuesto a las Ganancias

* Impuesto a los combustibles

* Impuesto a los Bienes Personales

* Impuesto a la Ganancia Minima Presunta

* Impuesto sobre los créditos y débitos en cuentas bancarias y otras
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operatorias (impuesto al cheque)

Ley N° 1590 y modificaciones.
Impuesto sobre los Ingresos Brutos
Impuesto Inmobiliario

En algunos impuestos (Ingresos Bruto) la ley contempla exencio-
nes impositivas para los sectores primarios, por un plazo perento-
rio, debiendo gestionarse la renovacion de los mismos.

El sistema tributario argentino hace hincapié en los impuestos a
las transacciones o consumo, especificamente con el IVA a escala
nacional y a los ingresos brutos a escala provincial.

Por lo tanto, ante el papel preponderante del IVA se podria decir
que el sistema tributario se ha convertido en regresivo. Un sistema
tributario es regresivo cuando el porcentaje tributado es menor a
medida que el ingreso aumenta. Por lo contrario, el sistema deberia
ser cada vez mas progresivo, lo que significa que se tributa mas
cuanto mayor es el ingreso del contribuyente (principio de equidad).

Se podria decir que es necesario avanzar hacia un sistema me-
nos distorsivo, a través de la atenuacion de algunos impuestos a
los consumos, mas simple y mas equitativo y mediante la lucha
contra la evasion.

Otro aspecto a destacar del actual sistema es su complejidad,
debido a la existencia de numerosos tributos que lo afectan y la
superposicion de los mismos, ya que muchos de ellos tienen como
objeto los mismos bienes.

Ademas hay que tener en cuenta que la presion tributaria que
afecta al negocio agropecuario también se transfiere a otros sec-
tores de la economia, tales como los elaboradores y comerciantes
de semillas y agroquimicos, los fabricantes de maquinaria agricola
y, en general, los sectores econdmicos regionales que dependen de
los resultados del agro (Castro, 1999). Esta es una de las razones
por la que es importante estudiar la futura evolucion de los impues-
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tosy laincidencia de los mismos sobre los resultados de las explo-
taciones.
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Introduccion

En el siguiente escrito se presenta una posible propuesta de
trabajo que ha sido pensada para resignificar objetos matematicos
y conceptos economicos, ya estudiados por los alumnos en otras
instancias de aprendizaje durante su formacién académica, mas
precisamente en asignaturas de 1° afio de la carrera de Contador
Publico; asi como también para la construcciéon de nuevos senti-
dos a los saberes aprendidos durante el cursado de la asignatura
Andlisis Matematico en el presente ciclo lectivo. Esta propuesta
surgié como continuacién de un trabajo que se viene realizando en
la catedra desde el afio 2016, en forma conjunta con el docente a
cargo de la asignatura de Microeconomia, ante la inquietud inmi-
nente de lograr aprendizajes mas significativos en los estudiantes.

Es a partir de las observaciones y registros de las experiencias
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aulicas, vividas a diario tanto por los estudiantes como de los do-
centes involucrados, que se ha detectado la necesidad de comen-
zar a pensar y poner en practica propuestas de ensefianza y apren-
dizaje que vinculen las saberes que los estudiantes adquieren en
Analisis Matematico y aquellos que son propios de la Economia,
de modo que se minimice la distancia existente entre lo que se
aprende en ambas catedras, logrando de esta manera romper con
la mirada habitual de que los contenidos son de aprendizaje y uso
exclusivo de cada asignatura, desvinculadas unas de otras.

Por ello se ha propuesto un abordaje que incorpore aquellos as-
pectos que son importantes dentro del estudio del Analisis Margi-
nal, pero que a su vez también permita profundizar el estudio de las
“Aplicaciones de la Derivada en Funciones de una Variable”, y final-
mente que las construcciones que se elaboren a partir de esta pro-
puesta sirvan como andamiaje para el estudio posterior de concep-
tos fundamentales del Analisis Matematico y de la Microeconomia.

Se adhiere a los principios de la teoria de Ausubel, mas precisa-
mente al concepto de aprendizaje significativo (Ausubel, Novak y
Henessian, 1983),pues se entiende que la construccion de signifi-
cados se logra a partir de las continuas elaboraciones y reelabora-
ciones que el sujeto realiza en interaccion con el saber, el medio y
el profesor, generando de este modo una interaccion dialéctica en-
tre dichos componentes. Es asi que el estudiante dotara de signifi-
cado a lo que se busca que éste aprenda, en la medida que pueda
darle un nuevo sentido al objeto de conocimiento. En este caso, los
conceptos de funcion costo, ingreso y beneficio, son contenidos
ya estudiados por ellos en catedras de 1° aino de la carrera, pero
abordados en forma conceptual y utilizando herramientas mate-
maticas basicas; sin embargo, el Analisis Matematico le provee de
herramientas valiosas al estudiante para llevar a cabo el andlisis
marginal de funciones econdémicas, pudiendo realizar predicciones
del comportamientos de tales funciones a largo plazo, determinar
puntos de beneficio maximo, establecer en cuanto se incrementara
el costo de producir y vender una unidad mas sin tener que recurrir
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a la construccion de extensas tablas, y finalmente tomar decisio-
nes sobre una determinada situacion basadas en un fundamento
econémico-matematico.

Asimismo, para el disefio de las consignas de trabajo, se efec-
tud una investigacion bibliografica con el objeto de estudiar las
propuestas que se realizan desde los libros de Matematica y de
Economia, sugeridos por las catedras, en los programas de am-
bas asignaturas (Haeussler, Paul y Wood, 2008;Hoffmann, Bradley
y Rosen, 2006;Garcia Venturini y Kicillof, 2006;Bianco, Carrizo, Ma-
tera, Micheloni y Olivera de Marzana, 2001;Mochdn y Beker, 2008;
Taylor y Weerapana, 2012; Parkin y Loria Diaz, 2010). A partir de
ésto se logro apreciar que, tanto en los libros de matematica como
en los propios de economia, hay un interés por vincular los concep-
tos estudiados en una y otra asignatura. En el caso de los libros de
economia, se toman los objetos matematicos como herramientas
utiles para el estudio de ejemplos y ejercicios practicos; en cuanto
a los libros de matematicas, se valen de los conceptos econémicos
como fuente de aplicaciones concretas de aquellos objetos abs-
tractos estudiados dentro la matematica.

Desde este trabajo no sélo se pretendié estudiar las “Aplicacio-
nes de la Derivada en Funciones de una Variable” desde un enfoque
que integre los conceptos matematicos y econémicos en forma
simultanea, sino también que el mismo permita comenzar a obser-
var y analizar las diferentes formas de representacion de un objeto
matematico (simbdlica, verbal, grafica, numérica) que utilizan los
estudiantes frente a una situacion problema, y las dificultades pre-
sentes que se generan en cada una de las consignas.

De acuerdo a lo que plantea Rojas (2012) “..en matematicas,
el aprendizaje de los objetos es conceptual, el sujeto no entra en
contacto directo con un determinado objeto, sino con una(s) repre-
sentacién(es) de este objeto matematico..” (p. 1) es por ello que en
esta propuesta se ha incluido no sélo el estudio de situaciones si-
milares a lo que podria llegar a suceder en el contexto real, externas
a las matematicas, y proximas a la realidad de los alumnos y/o con

39

Ciencias Empresariales

textualizadas en su futura vida profesional, sino que también se pri-
vilegia el interés por vincular las diferentes representaciones de un
objeto matematico en la resolucién de una situacion problematica.

Se pretende que los estudiantes puedan comenzar a resolverlas
consignas recuperando saberes adquiridos en otras instancias de
aprendizaje y que a su vez ponga en juego los nuevos; consta de
actividades donde se procura lograr en el alumno la capacidad de
analizar e interpretar criticamente la informacidén que recibe, ya sea
a través de graficos, descripciones verbales y/o simbdlica.

La propuesta presentada se expone a continuacion:

En la siguiente figura se muestra las curvas de cos-
to, ingreso y beneficio para una cierta empresa.

Coste, ingreso

beneficio o
(ddlares al afio) A H/I(O)
[ ]
B
G
/ -
0 90 g* 91

n(Q)

Produccién (unidades al afio)

Teniendo en cuenta la informacién que proveen los graficos, res-
ponder:

¢Qué puedes decir acerca de la situacion de la empresa antes
del punto G y luego del punto H? ;y entre los puntos G y H?

¢Podrias obtener esa misma informacién analizando Unicamente
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la funcion de beneficios?

Si tuvieras que brindarle un asesoramiento al duefio de la empre-
sa, qué le aconsejarias sobre el nivel de produccion éptimo, es de-
cir, scual es el nivel de produccion que le generard mayor beneficio
a su empresa? Elabora una justificacién matematica y econémica
en forma conjunta que permita dar cuenta de tu asesoramiento.

En la primera consigna se privilegié la representacion grafica
de una situacion econdmica, pues se considera necesario que los
alumnos adquieran un manejo adecuado del lenguaje grafico, ya
que mucha de la informacién que reciben a lo largo de su forma-
cion académica es a través de graficos, y con frecuencia resulta
necesario la lectura e interpretacion de los mismos para la toma
de decisiones en forma apropiada. En particular, en el andlisis de
esta consigna se destaca la importancia de pensar a la derivada
como una herramienta poderosa para tomar decisiones sobre el
comportamiento econémico de una empresa, como en este caso,
asesorando respecto del nivel 6ptimo produccién a partir del ana-
lisis marginal.

En el desarrollo de la clase, no hubo inconvenientes para co-
menzar a resolver los items a) y b) de ésta consigna, la dificultad
se presento frente al tercer item, donde debian elaborar argumen-
tos econémicos-matematicos para asesorar a la empresa. Lo que
se manifest6 en todos los grupos (3 grupos de 4 integrantes cada
uno) inicialmente, fue que podian dar argumentos validos para res-
ponder la consigna, pero en forma conceptual y utilizando la re-
presentacion verbal, es decir, sabian bien cudl era el fundamento
econémico de sus respuestas pero no lograban expresar lo dicho
en palabras en forma simbdlica-matematica. Ya que expresaban
gue el maximo beneficio se daria en el punto donde la diferencia
entre el ingreso y el costo sea mayor.

Luego de varios minutos de trabajo, sin intervencién de los do-
centes, los estudiantes pudieron relacionar lo aprendido en Analisis
Matematico con lo estudiado en Economia |, para luego esbozar
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algunos calculos matematicos, y comprender que en ese punto
donde se produce la mayor diferencia de imagenes entre la funcién
ingreso y la funcion costo, las rectas tangentes tienen igual pen-
diente, y que esta ultima no es mas que la derivada de las funcio-
nes involucradas, lo que en economia se denomina como ingreso
marginal y costo marginal. Finalmente, utilizando el criterio de la
primera derivada (ya estudiada en forma tedrica en una clase ante-
rior), lograron fundamentar por qué en g**se produce el 6ptimo, el
punto de mayor beneficio para esta empresa.
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Si bien, cuando se planificé esta consigna no se imagino la can-
tidad real de tiempo que seria utilizado por los estudiantes para
su resolucion, es oportuno destacar que el compromiso que mani-
festaron los alumnos frente a ella fue altamente positivo, pues se
mostraron muy entusiasmados con la resolucion de la misma, a
pesar del tiempo y esfuerzo involucrado.
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A continuacién se les propuso trabajar con la segunda consigna,
donde se partia de una situacion concreta, ya que las funciones
de ingreso y costo, eran curvas polindmicas conocidas por ellos
y respondian a una empresa relojera, con la aclaracién de que se
trataba de una empresa productora en mercado competitivo. Esta
ultima aclaracién nos parecia oportuna, ya que cuando se trata del
estudio en mercado competitivo la funcidn de ingresos es lineal, y
tanto el contexto econémico como las interpretaciones asociadas
se modifican. Por otra parte, se pretendia que la consigna diera
lugar a la construccion de graficos, de modo que los estudiantes
pudieran volcar el andlisis realizado en los items a), b) y c) en su re-
presentacion grafica, y analizar luego la relacion existente entre las
conclusiones obtenidas a partir de las diferentes representaciones.

Suponte que eres el gerente de una empresa relo-
jera que produces en un mercado competitivo. El costo de produc-
cién viene dado por C=200+g*2, donde q es el nivel de produccién
y C es el costo total.

Si el precio unitario de los relojes es de $100, ;Cuanto debe pro-
ducir para maximizar los beneficios?

¢Cual sera el nivel de beneficios?

¢Podria determinar cual es el costo medio y el costo medio mini-
mo para esta empresa?

Construye una grafica que permita visualizar la situacion plan-
teada en la consigna.

En el desarrollo de esta consigna se observo que las estrategias
utilizadas por los estudiantes para su resolucion fueron diferentes.
Hubo un grupo que recurrié a la busqueda del 6ptimo de la funcién
beneficio utilizando procedimientos puramente algebraicos, ya que
hallaron las raices y el vértice de la funcion cuadratica involucrada.
Cabe aclarar, que este grupo no recurrié en ningun momento a la
derivada para responder a la consigna. Si bien la matematica involu-
crada, responde a calculos sencillos, el tiempo utilizado fue mayor
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que el de otros grupos que si utilizaron la derivada como herra-
mienta eficaz para encontrar el 6ptimo, ya que las raices halladas
no estaban dadas por numeros enteros, teniendo que recurrir a
aproximaciones, lo que ademas les sumé ciertas dificultades para
la construccion de graficos. Los grupos restantes utilizaron la fun-
cion de beneficio marginal para hallar el valor critico y finalmen-
te utilizaron el criterio de la primera derivada para determinar que
efectivamente en ese valor se encuentra el maximo beneficio.

'_.; X
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En relacion a esta consigna, a partir de lo emergente en la clase,
se considera conveniente que para proximas intervenciones seria
mas productivo que las funciones involucradas no propiciaran ne-
cesariamente a hallar una funcion de beneficios que venga dada
por una funcién cuadratica.

Por otra parte, cuando se hizo la puesta en comun, el docente de
Microeconomia resalt6é que en la practica, generalmente se trabaja
con ingreso marginal y costo marginal, y que no es comun hallar la
funcién de beneficios para determinar la produccion éptima.

La propuesta planificada culminaba con la implementacién de
la siguiente consigna, pero debido a limitaciones del tiempo real
utilizado, no fue concretada.

Realiza un analisis de las siguientes afirmaciones,
y elabora una explicacién econdmica-matematica que permita jus-
tificar cada una de ellas:
“El costo medio es minimo en el nivel de produccién donde el cos-
to medio es igual al costo marginal”.
“En el maximo beneficio, la pendiente de la curva de costo margi-
nal es mayor que la de ingreso marginal”.

Para finalizar, en lo que respecta a la ultima consigna, se es-
peraba que los alumnos puedan generalizar lo estudiado en las
consignas anteriores, resignificando de este modo el concepto de
Analisis Marginal, asi como también el de derivada de una funcion
y extremos de una funcién (méximo y minimo), desde un punto de
vista econdmico y matematico; permitiendo de este modo a los
estudiantes otorgar sentido a lo estudiado hasta el momento en el
transcurso de la carrera, proveyéndoles de un hilo conductor que
les proporcione la posibilidad de establecer conexiones entre lo
aprendido en Economia | de 1° afio y Microeconomia de 2°afio.

Debido al insumo de tiempo en las dos primeras consignas, ésta
no pudo concretarse en el transcurso de la clase, pero quedo a
modo de tarea para la instancia de examen final de la asignatura.
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Se adhiere que este tipo de practicas poseen un doble propdsito,
porque generan espacios valiosos de resignificacién de conocimien-
tos ya abordados anteriormente, pero también funcionan como fuen-
te generadora de construccion e intercambio de saberes entre pares
de alumnos, pares de docentes, y a su vez entre docentes y alumnos.

La experiencia realizada dej6 resultados favorables, dado que
permitié a los estudiantes compartir con sus pares opiniones, for-
mular conjeturas, escuchar, argumentar elecciones realizadas y va-
lidar otras explicitadas por sus companeros, recurrir a diferentes
estrategias de abordaje de las consignas planteadas, de acuerdo
a las relaciones percibidas de la interpretacion de las situaciones.

En general, se cumplieron los objetivos propuestos en funcién
al analisis a priori, pues se consiguioé que los alumnos resuelvan
la tarea situandose en el contexto del problema, que interpreten
graficos, que puedan identificar las variables en juego en las situa-
ciones y los vinculos entre ellas, que comprendan e interpreten la
informacién que provee la derivada de una funcién en un punto en
el contexto matematico y econdmico en forma simultanea, y partir
de ella que tomen decisiones referentes a la situacién dada, pero
argumentandolas desde un punto de vista matematico-econémico.

Como aspectos a trabajar a futuro, cabe destacar que aun se debe
reforzar en los alumnos el hecho de que trabajen en forma indepen-
diente, es decir, todavia les cuesta tener que hacerse cargo de la
defensa de sus producciones y dejar de ver al docente como la tnica
via de validacion. Por otra parte, es necesario resaltar que la planifi-
cacion y manejo del tiempo por parte de los docentes, es una varia-
ble a ajustar en préximas intervenciones, ya que el desarrollo de las
dos primas consignas insumioé mas tiempo del previsto, haciendo
que la tercera consigna no pueda ser desarrollada en ese encuentro.

Finalmente, es importante desatacar que actividades de esta indo-
le contribuyen a que los alumnos adquieran una vision mas integra-
da de los saberes que adquieren durante su formacién académica.
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- Informalidad

- Transparencia

Los préstamos personales del sector financiero de la Ciudad de
Formosa se ven afectado por cuestiones estructurales, como ser
la informalidad laboral, que azota sobre todo a la regidon Noreste de
Argentina. Segun un informe de la OIT (2015) en el cual analiza la
situacion del empleo informal por provincia, Formosa - junto con
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Chaco, Corrientes, Santiago del Estero y Misiones - encabezarian la
lista. Esta situacién, sumada al deterioro de las condiciones de vida
que evidencié el pais durante los ultimos anos, afecta de manera di-
recta la posibilidad de acceso a los préstamos personales bancari-
zados por parte de la poblacion de la region, dejandola expuesta a un
mayor grado de informalidad y mayores costos financieros. Es que
los requisitos que solicitan los bancos, regidos por la Ley 21.526 de
Entidades Financieras del Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA), son mucho mas exigentes que los que puede cumplir el ciu-
dadano promedio del NEA.

Para abastecer a esta demanda de préstamos insatisfecha surgen
entonces, desde el lado de la oferta, diversas entidades que realizan
préstamos con capital propio mal llamadas “financieras”; dado que
estan inscriptas como sociedades comerciales y otro tipo de figura
juridica pero no como entidades financieras. Las “financieras” otor-
gan sumas mas pequenas que se devuelven en el corto plazo con
costos financieros muy por encima del sistema bancarizado. Estos
préstamos generalmente escapan a las regulaciones implementa-
das por el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) por tra-
tarse del otorgamiento de préstamos con recursos propios, quedan-
do por fuera de las condiciones de préstamo establecidas en la Ley
21.526 de Entidades Financieras del BCRA. En su articulo primero,
la mencionada Ley establece explicitamente que quedan compren-
didas en la Ley y en sus normas reglamentarias las personas o en-
tidades privadas o publicas oficiales o mixtas- de la Nacién, de las
provincias o municipalidades - que realicen intermediacion habitual
entre la oferta y la demanda de recursos financieros. Dado que a tra-
vés de los préstamos con capital propio no existe “intermediacién”,
la Ley deja abierto un vacio legal el cual es usufructuado por las “fi-
nancieras” que cobran intereses usurarios y someten a la poblacién
mas vulnerable de nuestro pais. Por lo tanto quedan exceptuadas es-
tas entidades de las regulaciones impuestas por el Articulo 30 entre
las que se encuentran consideraciones de plazos, tasas de interés,
comisiones y cargos de cualquier naturaleza.
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En cuanto a las diferentes exigencias entre bancos y financieras
podemos destacar que los primeros suelen solicitar mayores requi-
sitos de ingresos y justificacion del destinos de los , mientras
que las financieras presentan condiciones mas laxas para el acceso
a los préstamo personales y por lo tanto implica un mayor riesgo
para el prestamista. Este mayor riesgo se ve reflejado generalmente
en un diferencial de tasas entre las financieras y los bancos; mien-
tras estos Ultimos poseen tasas efectiva mas moderadas (38,35%
en promedio para la Provincia de Formosa en abril de 2017 segun el
Boletin Estadistico a Mayo 2017 del BCRA), las financieras cobran
tasas mucho mas elevadas. Asimismo, las financieras otorgan prés-
tamos mas pequeios que los Bancos, estrategia a través de la cual
buscan limitar su pérdida ante posibles incobrables.

Como se puede observar en la Tabla 1 a continuacién, las finan-
cieras de la Ciudad de Formosa no son la excepcion. Poseen altas
tasa de interés y los préstamos son por montos pequenos. Es pre-
ciso destacar que una conclusion que se desprende de su analisis
es que el mercado dista de ser competitivo y por lo tanto de presen-
tar un precio Unico. Las tasas difieren significativamente entre las
distintas financieras pese a que los requisitos suelen ser similares.
La explicacion que surge para este fendmeno es la falta de conoci-
miento por parte del publico que accede a este tipo de préstamos y
las estrategias de los oferentes para confundir a los demandantes.
Estas estrategias se basan en brindar informaciéon no comparable
del costo financiero, de modo que mientras algunos oferentes brin-
dan un ejemplo de las cuotas que se deberian pagar para acceder a
un monto determinado, otras proporcionan la tasa para el periodo
del préstamo, etc. De este modo, al demandante del préstamo se le
hace dificil comparar entre distintas opciones. A fin de sortear estas
dificultades, en este trabajo se expresaron todas las tasas en térmi-
nos de TNA mensuales y tasas efectivas mensuales, de modo de
gue las tasas de todas las financieras seran comparables, contribu-
yendo asi hacia la mayor transparencia en la plaza local.
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Principales Financieras de la Ciudad de Formosa, Montos y
Tasas aplicados a Préstamos Personales

Fuente: Elaboracion propia en base a un relevamiento de las sucursales
de la zona céntrica de la Ciudad de Formosa en el mes de mayo 2017.

En la Tabla 1 se ordenaron las distintas financieras de menor a
mayor costo de financiamiento. Como se menciond previamente
la existencia de amplias brechas en las tasas nos dan cuenta de
la ausencia de un mercado competitivo, tomando valores que van
desde 5% efectivo mensual hasta el 15%. Las financieras que co-
bran una menor tasa de interés son Federar, seguida por Efectivo
Si'y Crédito Argentino, mientras que aquellas que mas cobran son
Rapicuotas, Credil y Corefin.

Por otra parte, cabe mencionar otra de las dificultades presentes
en el sector financiero de la Ciudad de Formosa, la situacion actual
de gran parte de los prestatarios que se encuentran inmersos en
un esquema Ponzi, es decir un esquema explosivo al cual se llega
por pagar deuda con nueva deuda. A partir de los resultados obte-
nidos en una encuesta realizada en la Catedra de Metodologia de la
Investigacion dictada por la Dra. Caride en la Carrera de Contador
Publico de la Sede de Formosa de la Universidad Cuenca del Plata -
se obtuvo informacion relevante que muestra la situacién financie-
ra acuciante por la que transita la poblacién local en la actualidad.
En la mencionada encuesta, la cual estuvo dirigida a personas que
hubieran adquirido un préstamo personal relevada en la Ciudad de
Formosa en mayo de 2017, se preguntaron los motivos por los cua-
les habian decidido acceder al ultimo préstamo personal. Como se
puede apreciar en el grafico 1, la principal respuesta (40%) a esta
pregunta fue “Para pagar deuda”, lo cual nos estaria indicando la
fuerte existencia de un esquema Ponzi. Esta situacion presenta una
clara diferencia entre aquellos que accedieron al préstamo a través
de una financiera (55,6%) vs una entidad bancaria (27,3%). Las per-
sonas que acceden a préstamos personales a través de financieras
por tanto estan ampliamente expuestas a las consecuencias eco-
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nomicas de implementar este tipo de esquemas, sobre todo consi-
derando las altas tasas existentes en la plaza local.

Grafico 1: Motivos por los cuales solicité su ultimo Préstamo Per-
sonal — Ciudad de Formosa, Mayo 2017

1,7%—| |— 1,7%
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Pagar deura

6,7% Refaccién del hogar
I Un vehiculo

10,0% 40,0% Un evento

Viajar

Salud
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta realizada en la Ciu-
dad de Formosa durante el mes de mayo de 2017 para la Catedra
Metodologia de la Investigacion dictada por la Dra. Verdnica Caride
en la Carrera de Contador Publico de la Sede Formosa de la Univer-
sidad Cuenca del Plata.

En sintesis, el sector financiero de Formosa presenta diversos
desafios entre los que se destacan:
i) Alcanzar una mayor transparencia.
ii) Evitar que la parte mas vulnerable de la sociedad se incorpore a
esquemas del tipo Ponzi.
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iii)Combatir la informalidad para que cada vez mas formosefios
puedan acceder al sistema bancarizado.

En este trabajo contribuimos al primero de los desafios, quedan-
do pendientes para los encargados de disefar las politicas publicas
a nivel nacional y local y para futuros trabajos los dos restantes.
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Resumen

El presente trabajo se desarroll6 en la catedra de Portugués | de
la carrera de Contador Publico, perteneciente a la Facultad de Cien-
cias Empresariales de la Universidad de la Cuenca del Plata Sede
Formosa en el presente ano lectivo 2017.

El objetivo fue realizar un analisis cualitativo del texto dado en
clase “empreendedorismo a revolugao do novo Brasil”.
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El objetivo especifico: comparar los principales elementos que com-
prenden al “emprendedurismo empresarial” del seminario “Claves de
Gestion de Negocios para emprendedores y PYMES de Formosa” a
cargo del disertante Jorge Moyano (Director de la escuela de Ejecuti-
vos), en la cual los estudiantes participaron del evento en el “Galpén
C" del Paseo Costanero Vuelta Fermoza, el dia 28 de Abril del pre-
sente afio. Con el propdsito de aportar al desarrollo econémico con
innovacion, equidad y eficiencia en paises como argentina y Brasil.

Palabras Claves

- Empreendedorismo
- Revolucgao
- Brasil

El Emprendedurismo es la clave para el progreso econémico y social.
En este escenario, donde la innovacion y el conocimiento son la
clave para el crecimiento y desarrollo econémico de un pais, las
nuevas empresas aparecen como protagonistas principales por su
capacidad de generar innovaciones y por la ventaja que tienen so-
bre las firmas existentes para adaptarse a los continuos cambios
que este nuevo contexto presenta. Varios estudios en distintos pai-
ses muestran que las nuevas empresas, especialmente las mas di-
namicas, son una importante fuente de crecimiento del empleo, de
introduccidn de innovaciones, de revitalizacion del tejido producti-
vo, del relanzamiento de los espacios regionales y de canalizacion
de las energias creativas de la sociedad.

El primer antecedente del término “emprendedor” (del francés,
entrepreneur) no lo encontramos en la literatura econémica, sino
en los relatos que describian las gestas militares en la Francia del
siglo XVII. Se hacia alli referencia a las personas que se compro-
metian a conducir expediciones militares, a la manera de los “con-
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dottieri” italianos del siglo XV. Luego hacen sus aportes, en el siglo
XVII Chantillon, Say en el siglo XIX, reune los conceptos de riesgo
empresarial en la produccién y en la administracion, y también se
lo comienza a asociar con la innovacion. Max Weber adiciona la
caracteristica de que los cambios se dan por la personalidad dina-
mica el emprendedor.

Hoy en dia la definicion mas utilizada y que mas se asemeja

con emprendedor y empresario es la de Joseph Schumpeter, Este
es un tipo sociolégico particular, es alguien que tiene la capaci-
dad de aplicar con éxito los inventos tecnoldgicos a las activida-
des productivas, combinando en forma nueva los recursos y los
instrumentos productivos disponibles e inventando nuevos tipos
de productos. Un empresario de estas caracteristicas es aquel que
nunca para de hacer planes, el interés motivador es crear algo nue-
vo y obtener aceptacion y reconocimiento entre sus pares. Es el
que lleva adelante la llamada “destruccion creativa”.
El emprendedurismo es considerado un proceso, una técnica o una
herramienta en el que una persona lleva sus ideas a convertirse en
un proyecto concreto. Se basa principalmente en el “espiritu empre-
sarial”, el cual esta caracterizado por innovacion y toma de riesgo.
Tanto en el texto “empreendedorismo a revolugdo do novo Brasil”
como en el seminario sobre “Claves de Gestién de Negocios para
Emprendedores y PYMES de Formosa” destacan y hacen hincapié
en la importancia del espiritu empresarial.

El Director de la Escuela de Negocios (ubicada en Cérdoba, Ar-
gentina) Ignacio Moyano sostiene que son tres las claves de a te-
ner en cuenta por los emprendedores:

No escatime iniciativa (aunque no siempre sea usted el beneficia-
rio directo).
El éxito es hijo de la obsesion y de los que tienen dura la cabeza.

Los costos ¢son buenos o malos? Es bueno cuando el cliente lo
reconoce, lo valoray lo paga.
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“Ojo con los costos”. Los costos tienen la ventaja de la palanca
y el desafio del riesgo. Los costos que estan en la infraestructura
son fijos cuando mayor es el nivel de actividad econdmica se distri-
buyen mejor dichos costos.

Andlisis de oportunidades. Esta relacionado al margen de contribu-
cién (diferencia entre el volumen de ventas y los costos variables).

Gestién de Cartera. Si uno tiene multiples productos y multiples
oportunidades entonces elige la mejor combinacion.

El movimiento emprendedor en Brasil y Argentina
El informe Global Entrepreneurship Monitor (GEM)-Monitor Global
de Emprendedorismo, organizado por dos renombradas escuelas
de Administracion, la Babson College, de los EE.UU.,, y la Escuela
de Negocios de Londres, Inglaterra, y realizado en 37 paises en
2002, mostré los siguientes resultados para Brasil:

Brasil tiene un nivel relativamente alto de actividad emprende-
dora: 13, 5 de cada 100 adultos de la poblacion econémicamente
activa (PEA) son emprendedores, colocando al pais en el séptimo
lugar en el mundo. Sin embargo, mas de la mitad de ellos estan
envueltos por necesidad y no por oportunidad,

Las mujeres brasilefias son bastante emprendedoras: la propor-
cion es de aproximadamente el 40%, uno de los mayores entre los
37 paises participantes en el relevamiento;

La intervencion del gobierno tiene dos facetas: ha disminuido,
pero todavia se manifiesta como una carga burocratica;

La disponibilidad de capital en Brasil es escasa. Muchos empre-
sarios brasilefios todavia perciben al capital como algo dificil y
costoso de obtener. Para empeorar, los programas de financiaciéon
existentes no son bien divulgados;

La falta de tradicion y el dificil acceso a las inversiones contindan
siendo los principales impedimentos para la actividad emprende-
dora en Brasil. Existe una urgente necesidad de estimular las prac-
ticas de inversion;

Eltamano del pais y sus diversidades regionales requieren progra-
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mas descentralizados. Las diferencias regionales de culturay la in-
fraestructura también requieren un abordaje localizado del capital
de inversién y de los programas de entrenamiento;

La precaria infraestructura y la poca disponibilidad de mano de
obra calificada han impedido la proliferacion de programas de incu-
bacién de nuevos negocios fuera de los grandes centros urbanos;

El entorno politico y econdmico ha aumentado el nivel de riesgo y
la incertidumbre sobre la estabilidad y el crecimiento.

Existe una necesidad de perfeccionar el sistema educativo en su
conjunto, lo que estimulara la cultura emprendedora entre los jove-
nes adultos. Los programas existentes han sido percibidos como
desconectado de la realidad, con poca integracion a la graduacién
y la educacién basica;

No hay proteccion legal de los derechos de propiedad intelectual, los
costos de registro de patentes en el pais y fuera de él son altos y los
mecanismos de transferencia tecnoldgica son escasos. Las univer-
sidades todavia estan aisladas de la comunidad de emprendedores.

El espiritu emprendedor viene creciendo también en Argentina
desde hace varios afios. Esto significa que los pequefios y media-
nos emprendimientos cada vez son mas importantes dentro de la
actividad econdmica nacional y que hay muchas personas que se
estan animando a perseguir sus suefos para ser sus propios jefes.

Solo durante 2013 y dentro de la Ciudad de Buenos Aires, hubo 12
mil personas que decidieron poner en marcha sus emprendimientos
(de acuerdo al Ministerio de Desarrollo Econémico de la Ciudad).

La Argentina tiene un alto grado de emprendedorismo, principal-
mente por los problemas que hay. El ciclo econémico, y el creci-
miento del desempleo, llevan a que muchas personas emprendan
sus propios proyectos de negocios.

En una conferencia reciente, Peter Drucker destaco la compe-
titividad brasilefia en el nuevo escenario global. Segun él, el pais
sobresale por la versatilidad y la adaptabilidad, lo que lo acredita
para aprovechar las nuevas oportunidades en este escenario de
formacién de bloques comerciales y de fortalecimiento de las eco
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nomias emergentes. Drucker cree que Brasil estd mas adaptado
a situaciones como las empresas conjuntas, socios y emprende-
dorismo que muchos paises europeos. “El cambio no se genera.
Se descubre. Se anticipa. Se lidera. Los tiempos de transicién y de
oportunidad son para los emprendedores, no para gestores “, dice.

El espiritu empresarial y las cualidades esenciales de un empre-
sario son los principales agentes de cambio hacia un crecimiento
econémico basado en la innovacion y la construccion de nuevos
negocios, a través de conceptos claves: utilizar lo que ya se posee,
para darle mas volumen al mercado, complementar lo viejo con lo
nuevo y trabajar en equipo, con disonancia (escuchar al otro y va-
lorar al que piensa diferente). Teniendo en cuenta ademas, que los
costos pueden ser buenos o malos dependiendo del punto de vista
en que se los mire relacionado al nivel de actividad.

Un costo es bueno cuando un cliente lo reconoce, lo valora y lo
paga. Si el cliente no lo distingue, ese costo habra sido una mala de-
cision, pero tomar ese riesgo forma parte del perfil del empresario.

El emprendedurismo es hoy un aspecto de vital importancia en
el sustento de la actividad econdmica, en la generacién de trabajo
y la creacion de oportunidades en un pais.

Brasil Y Argentina tienen todos los elementos necesarios para ini-
ciar una verdadera revolucion emprendedora, con beneficios tangi-
bles para toda la sociedad. Es imprescindible que los sectores pu-
blico y privado trabajen en sintonia fina para que esto se produzca
y puede convertirse en una profecia autorrealizable.

Britto, F., & Wever, L. (2002). Emprendedores Brasilefios. San Pablo:
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Resumen

El objetivo de este trabajo es describir y analizar el Estado de
Situacion Patrimonial o Balance General presentando los objetivos
del mismo, contenido y forma en que debe exponerse junto a su in-
formacién complementaria correspondiente conforme las Normas
de Exposicion Nacional.

Palabras Claves

- Estado de Situacion Patrimonial

Introduccion

El propésito de este trabajo es describir y analizar el Estado de
Situacién Patrimonial o Balance General, presentando los objetivos
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del mismo, contenido y forma en que debe exponerse junto a su in-
formacién complementaria correspondiente conforme las Normas
de Exposiciéon Nacional.

Antes de comenzar con el desarrollo del estado basico bajo es-
tudio, es necesario sefialar que la contabilidad se refiere siempre a
un sujeto, ente o entidad determinada, cuyo patrimonio esta perfec-
tamente diferenciado del de sus propietarios.

Este término involucra a todas las unidades econémicas, con o
sin fines de lucro, cuyos propietarios se han propuesto alcanzar un
objetivo, el cual consiste en obtener un beneficio o una ganancia
para agregar valor mediante la utilizaciéon de bienes econdémicos,
que para ser reconocidos por la contabilidad deben ser suscepti-
bles de valor econémico.

Su disefno esta basado en:

Los que estan enfocados en definir la natura-
leza, caracteristicas y tratamiento contable a darle a los rubros del
Activo, Pasivo.

Conocer las Normas Contables Profesionales y legales referidas
a la presentacion del Estado de Situacién Patrimonial en los distin-
tos entes.

Al finalizar cada ejercicio econémico el ente emite informacion
sobre el patrimonio en cuanto a su composicion, magnitud, varia-
cién cuantitativa y causas mediante los estados contables, entre
ellos, el Estado de Situacion Patrimonial.

Sintetizando a Enrique F. Newton, la contabilidad patrimonial tiene
como objetivo brindar informacion referida al patrimonio del ente, y
la misma es de caracter econémico, financiero y patrimonial.

Es de caracter econdmico dado que contiene informacion sobre
los resultados econdmicos -ganancias y pérdidas- de la gestion de
los administradores y las causas que los originaron.

Es de caracter financiero porque contiene informacién sobre los
aspectos referidos a los ingresos y egresos de fondos, derechos y
obligaciones de pago, como asi también sobre las fuentes del pa-
trimonio y de financiamiento -de terceros o propia-.
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Y por ultimo, es de caracter patrimonial porque abarca los aspec-
tos principales referidos al patrimonio, su composicién, magnitud
a fin del ejercicio, y la variacion cuantitativa operada durante el ejer-
cicio y sus causas.

Una vez analizados los conceptos basicos de contabilidad, co-
rresponde el estudio sobre el Estado de Situacion Patrimonial o Ba-
lance General conforme a lo que expresa la RT N° 8,

Es decir, el balance general:

Informa sobre la composicion del activo, pasivo y patrimonio neto
a una fecha determinada: la fecha de cierre del ejercicio contable.

Expone los elementos patrimoniales —rubros- al cierre del periodo
contable agrupados segun sus caracteristicas y expresado en uni-
dades monetarias.

Es de gran utilidad para la toma de decisiones.

Siguiendo la linea de pensamiento de Santiago C. Lazzati, el
balance general tiene por objetivo mostrar la naturaleza y cuantifi-
cacion de los recursos econémicos de la empresa en un momento
determinado, y los derechos de los acreedores y la participacion de
los propietarios sobre dichos recursos. Para ello, el balance gene-
ral provee una descripcion de la estructura patrimonial, con indica-
cion de sus caracteristicas financieras, ayudando al usuario de la
informacién a juzgar la capacidad de la empresa para hacer frente
a sus obligaciones y para generar futuros recursos.

En fin, lainformacion sobre el patrimonio del ente debe presentar-
se de modo que ayude a evaluar la liquidez, capacidad para pagar
las deudas —solvencia-y la eficiencia con la que son usados los
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recursos en la empresa. Para esto:

Los activos y pasivos deberian clasificarse (o en su caso fraccio-
narse) en corrientes y no corrientes, entendiéndose por:

Pasivos corrientes a los que deberian ser pagados dentro
del afio siguiente a la fecha de los estados contables;

Activos corrientes a aquellos cuya conversion en efectivo
permitira el pago de los pasivos corrientes;

No deberian compensarse activos con pasivos (por ejemplo, los
anticipos recibidos de algunos clientes no deberian descontarse
de los montos a cobrar a otros);

En el caso de entes sin fines de lucro, el patrimonio deberia dis-
criminarse de modo que puedan identificarse los aportes de los
asociados y los excedentes acumulados, identificandose los que
no puedan ser discriminados por razones legales, estatutarias o
contractuales.

Por otra parte, la informacién complementaria deberia incluir:

La lista de criterios empleados para cuantificar activos y pasivos,
especialmente cuando las normas contables vigentes permiten la
adopcion alternativa de mas de una regla;

Las principales caracteristicas de los créditos y deudas, inclu-
yendo sus garantias;

Datos sobre las cuentas en moneda extranjera que ayuden a eva-
luar los efectos contingentes de las posibles modificaciones de los
tipos de cambio.

Hay distintas maneras de mostrar la relacion entre el activo, el
pasivo los intereses minoritarios sobre sociedades controladas y
el patrimonio.

Segun Enrique F. Newton se lo hace:

en forma de relacion, mostrando los cuatro elementos ba-
sicos uno a continuacion del otro;
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en forma de cuenta, exponiendo en una unica hoja resu-

menes del activo a la izquierda y de los otros tres elementos a la
derecha (o viceversa), con dos alternativas referidas a la informa-
cion de detalle:

mostrarla en el cuerpo del estado;

brindarla en la informaciéon complementaria.

El ultimo criterio es el previsto por las Normas Contables Profesio-
nales en la Argentina. El esquema general de presentacion para una
sociedad industrial podria ser el expuesto en la siguiente ilustracion.

ACTIVO PASIVO
PASIVOS
CORRIENTES

ACTIVOS

CORRIENTES PASIVOS

NO CORRIENTES
PATRIMONIO NETO
ACTIVOS
NO CORRIENTES Segun detalle en el

estado de evolucion
del patrimonio neto

Tal como se vio anteriormente, el balance general consta de tres
partes: el activo, el pasivo y el patrimonio neto.

Desde el punto de vista técnico — contable el contenido del Ba-
lance General es desarrollado por la RT N° 8 de la FACPCE, la cual
establece que
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patrimonial o balance general expone el activo, el pasivo y el patri-
monio neto, y en su caso, la participacion minoritaria en sociedades
controladas.”

Clasificacion

La definicion de la estructura del balance general gira fundamen-
talmente en torno a si la clasificacion primaria de los activos y pasi-
vos debe ser en corrientes y no corrientes, lo cual exige primeramen-
te precisar qué se entiende por activo y pasivo corriente. El decreto
9795/54 sélo requeria el desglose de los créditos y deudas entre
corto y largo plazo, estableciendo que un afio 0 menos constituyen
corto plazo. La ley N° 19550 (del afio 1972) en su articulo 63, in-
fluenciada probablemente por la doctrina anglosajona, innové en
la materia, adoptando la clasificaciéon primaria “corriente — no co-
rriente”; y definié lo corriente de una manera bastante ambigua: todo
activo o pasivo cuyo vencimiento o realizacion se producira dentro
de los doce meses siguientes partir de la fecha del balance general,
salvo que las circunstancias aconsejen otra base para tal distincion.

Con respecto a las normas contables, la aplicacion de esta cla-
sificacion fue introducida por la Resolucion Técnica N° 1 de la FA-
CPCE en el afio 1975, en donde se establecia un modelo de presen-
tacion de estados contables teniendo en cuenta las caracteristicas
propias de sociedades con objeto comercial, industrial y de servi-
cios. Con respecto a la clasificacién “corriente — no corriente” esta
resolucién concluia en que se debian respetar los lineamientos
principales que en materia de informacién contable establece la
Ley General de Sociedades N° 19550 en sus articulos 62 a 65.

El fondo de la cuestion se centra en “lo corriente”: o se lo define
en base a un plazo arbitrario de tiempo aplicable para todas las
empresas, por ejemplo, un ano; o bien se lo define en funcién del
ciclo operativo de la empresa.

El criterio del plazo merece justamente la critica de que es arbi-
trario, ya que el criterio del ciclo operativo adolece de dos desven-
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tajas importantes:
a) la mayoria de las empresas no tiene un solo ciclo operati-
VO sino varios, y ademas, en general, el ciclo o los ciclos operativos
de una empresa cambian permanentemente, de manera que la elec-
cion de un solo plazo para caracterizar lo corriente es engorrosa.
b) La aplicacién de una distinta medida para las diversas em-
presas perjudica la comparacion de la situacién financiera entre ellas.

En verdad, cuanto mas se profundiza este problema mas se pone
en duda la razonabilidad de la clasificacion primaria “corriente — no
corriente”. Una alternativa a considerar es prescindir de ella, y sim-
plemente indicar los plazos estimados de realizacion de los distin-
tos activos y pasivos.

La importancia de esta clasificacion radica en la informacion que
se obtiene de ella, ya que al presentarse de esta manera ayuda al lec-
tor de los estados contables a evaluar la capacidad del ente emisor
para pagar sus deudas asumidas. Concretamente, esta informacion
sirve para observar y analizar la solvencia del ente en su conjunto.

El 11 de diciembre de 1987 se sanciona la Resolucién Técnica N°
8 de la FACPCE: Normas generales de exposicion contable, la cual
establece en su Segunda Parte lo que se detalla a continuacion:

Clasificacion

1. Las partidas integrantes del activo y el pasivo se clasifican
en corrientes y no corrientes y, dentro de estos grupos, integran ru-
bros de acuerdo con su naturaleza.

2. Los rubros del activo corriente y no corriente se ordenaran
-dentro de cada grupo- en funcion decreciente de su liquidez global
considerada por rubros.

3. Los pasivos corrientes y no corrientes se ordenaran -dentro
de cada grupo- exponiendo primero las obligaciones ciertas y luego
las contingentes.

Clasificacion de activos y pasivos en corrientes y no corrientes:
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4. Los activos y pasivos se clasifican en corrientes y no co-
rrientes en base al plazo de un afio, computado desde la fecha de
cierre del periodo al que se refieren los estados contables.

Limitaciones del Balance General

La principal limitacion se presenta en el hecho de que el estado de
situacion patrimonial no puede mostrar el valor del negocio porque:
a) hay activos y pasivos que la contabilidad no reconoce
debido a la imposibilidad de asignarles mediciones contables ob-
jetivas, los casos mas notorios son los del valor llave generado y
ciertas contingencias, y
b) hay activos cuya medicién periddica se practica sobre la
base de sus costos y no de sus valores corrientes.
No obstante, la cifra contable del patrimonio puede constituir un
punto de partida para la determinacion del valor del negocio.

Conclusion

El objetivo de este trabajo ha sido presentar los aspectos basicos
a tener en cuenta a la hora de preparar el Estado de Situacién Patri-
monial de un ente, sea éste que tenga fin de lucro o no. Y, mas alla de
la estructura de presentacion que nos exige la normativa vigente, es
importante tener en cuenta los criterios a utilizar para la clasifica-
cion de la informacién a mostrar sobre la evaluacion de la liquidez,
la capacidad para pagar las deudas —solvencia-y la eficiencia con la
gue son usados los recursos en la empresa. Todo ello como conse-
cuencia de considerar a quienes va dirigida la informacion que esta
contenida en ella y las decisiones a tomar en consecuencia.

La utilidad del Estado de Situacién Patrimonial esta, justamente
en la informacidn que brinda a los diferentes usuarios, acerca de la
liquidez y la capacidad de pago del ente.
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Resumen

La conceptualizacién de la nocién de limite de una funcién en un
punto, como conocimiento generador de conocimientos mas com-
plejo, es uno de los desafios de la ensefianza del analisis matema-
tico, en particular, en la carrera de Contador Publico (de la UCP-
Sede Formosa). Se afirma que los alumnos aprenden a realizar
mecanicamente calculos de limites, aplicar propiedades y resolver
ejercicios y problemas, pero encuentran grandes dificultades en la
comprensién del concepto de limite de una funcién en un punto.

En esta propuesta aplicé los fundamentos del desarrollo del con-
cepto de limite desde estrategias didacticas para su ensefianza a
partir del enfoque variacional, dirigida a la construccion de dicho
concepto desde una concepcidén mas intuitiva y objetiva.

El andlisis de investigaciones acerca de la ensefanzay el apren-
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dizaje del concepto de limite desde esta perspectiva y las clases
pedagdgicas sobre las naciones de limite donde se utiliza el en-
foque en la ensefianza del concepto contribuyeron a mejorar su
comprensién conceptual.

Palabras Claves

- Limite de una funcién
- Enfoque variacional
- Estrategias de ensefianza

1.- Introduccion y Marco Teodrico

Como consecuencia de la escasa comprension del concepto de
limite una funcién en un punto encontramos estudiantes capaces
de resolver ejercicios sobre la tematica mediante la aplicacién co-
rrecta de las reglas o procedimientos correspondientes, pero con
grandes dificultades para manejar el significado de limite. Se cree
que esto pudiera deberse a que los métodos tradicionales de en-
sefianza de las matematicas tienden a centrarse en una practica
algoritmica y algebraica del calculo, que acaba siendo rutinaria.

Por tal motivo en la construccion del concepto de limites busca uti-
lizar lo menos posible el formalismo matematico y poner en el centro
de atencion a la variacion y la aproximacion. De esta manera el limite
y sus conceptos asociados se forman como conocimientos mate-
maticos necesarios para explicar o modelar distintas situaciones.

En Andlisis Matematico para los alumnos del segundo afio de
contador publico, se plantea como objetivo que los estudiantes
puedan resolver problemas utilizando los conocimientos sobre Ii-
mites, sus propiedades y aplicaciones. S6lo 3 de cada 10 estudian-
tes alcanzan esos objetivos planteados y en relacién a los domi-
nios utilizados conocen hechos y procedimientos especificos de
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la asignatura, tales como: calcular limites, obtener limites finitos e
infinitos o salvar indeterminaciones. Mas de un cuarto de los estu-
diantes utilizan aceptablemente algunos conceptos asociados al
limite, y sélo un tercio puede aplicar correctamente la idea de limite
en la conceptualizacion de la derivada. Estos resultados extraidos
desde las distintas instancias de evaluaciones demuestran la esca-
sa comprension del concepto de limite de una funcién en un punto.
Los métodos tradicionales de ensenanza de las matematicas tien-
den a centrarse en una practica algoritmicay algebraica del célculo,
que acaba siendo rutinaria. Al respecto, es importante mencionar
que la comprension de conceptos matematicos es un antecedente
primordial para el desarrollo de |la capacidad de aplicar lo apren-
dido de forma segura y creativa, al mismo tiempo que es esencial
para el adiestramiento légico lingtiistico, segiin W. Jungk [1].

Los antecedentes dados por Nélida Priemer y Graciela Lazarte
[2]; Silvia Aquere, Adriana Engler, Silvia Vrancken, Daniela Miiller,
Marcela Hecklein, Maria Inés Gregorini y Natalia Henzenn [3];Néli-
da Priemer y Graciela del C. Lazarte [4]; Adriana Engler, Maria Inés
Gregorini, Silvia Vrancken, Daniela Miller, Marcela Hecklein y Nata-
lia Henzenn [5]; y Mauro Mira Lépez, Julia Valls Gonzalez, Salvador
Llinares [6] sobre el tratamiento del tema en la Ensefianza del limite
de una funcién en un punto permiten argumentar la importancia
de este concepto, las mismas se toman como referencia en este
trabajo. Las investigaciones nos confirman la importancia de la te-
matica, y la busqueda permanente de estrategias para la mejora en
la comprensidn del limite.

De la misma manera para el disefio de la propuesta se utiliza,
como base los libros: “Una introduccion a la derivada a través de la
variacion” y “la variacion y la derivada” de Crisologo Dolores Flores
(1999) y otros trabajos de su autoria [7][8] [9]. En estas obras, se
aportan elementos didacticos cuyo fin es propiciar una mejor com-
prension de las ideas y conceptos basicos de Calculo, en especial
aquellos que estan cercanamente relacionados con limite. Toda la
propuesta tiene caracter intuitivo y pretende develar la naturaleza
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variacional de conceptos fundamentales del analisis matematico
desde planteamiento y resolucion de situaciones variacionales ele-
mentales. De ahi que el eje rector de dicha obra sea precisamente la
variacion de la cual se desprenden las ideas y conceptos, propieda-
des y procedimientos esenciales de esta parte de las matematicas.

El presente trabajo reporta una estrategia didactica para la en-
sefianza del concepto de limite, dirigida a estudiantes de la carrera
de Contador Publico de la UCP — Sede Formosa, en busca de la
apropiacion y aplicacion del concepto de limite funcional en diver-
SOs contextos.

La propuesta consiste en aplicar una estrategia de cambio ba-
sada en el Enfoque Variacional que contribuya a la mejora en la
comprension del concepto de limite. Utilizando la idea de variacion
y proximidad desde del concepto previo y fundamento del limite. Se
compone de dos etapas:

Consiste en aplicar los procedimientos y estrategias de proximi-
dad para hallar el limite de una funcién en un punto. Si bien la mis-
ma radica en un procedimiento intuitivo, se fundamenta sobre razo-
namientos l6gicos y formales. Se introduce la idea de variabilidad y
proximidad por medio de un concepto intuitivo del limite funcional.
En esta instancia en las clases se aborda Limite de una Funcion
proponiendo a los alumnos determinar el limite de una funcién en
un punto desde la proximidad y cambios infinitamente pequenos.

Se propone ejercicios de aplicacion y situaciones mas complejas
para que desarrollen los alumnos, incentivando su participacion;
midiendo de esta forma la importancia del uso del enfoque, a fin de
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observar el grado de éxito en la mejora de la comprension del con-
cepto y su aplicacion.

En las clases pedagdgicas se realiza una revisién de los conoci-
mientos previos, luego el docente proponela funcién f(x) = 2x -1.
Se selecciona un elemento del dominio y valores préximos a dicho
punto. Seguidamente los estudiantes hallan las imagenes de los
puntos préximos (el 3, ver cuadro |). Con acompafiamiento del do-
cente analizan los resultados y determinan la aproximacion de las
imagenes a un numero.

Valores de x en un entorno y sus imagenes

X 2,8 29 299 2999 3 3,001 3,01 3,1 32

f(x) 4,6 48 498 4,998 5002 5,02 52 54

El docente pregunta: ;/A qué valor se aproxima las imagenes de la
funcién cuando los valores del dominio se aproximan el centro del
entorno reducido? Todos responden satisfactoriamente.

De esta manera se induce al alumno, al concepto de limite de la
funcién en el punto. En algunos alumnos surge el interrogante ;por
qué no calcular la imagen de dicho punto? Ante esta concepcion, el
docente propuso varias funciones en las cuales en un punto o ele-
mento del dominio su imagen no esta definida. Se aplica la estrate-
giay enla clase se realiza el procedimiento en la pizarra (ver Figura ).

Desarrollo de la propuesta en la pizarra

También se tomaron casos reales o cotidianos donde se pueda
utilizar esta idea de variacion y proximidad. De la misma manera
el docente solicitd a los alumnos que determinen el limite de otras
funciones a fin de que afiancen la estrategia utilizada (ver figura Il).

Al finalizar la actividad propuesta por el docente, retoma los inte-
rrogantes a fin de afianzar el concepto de limite de una funcién en
un punto:
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¢Cual es la imagen de la funcion en el punto solicitado? ;Por qué?
¢Qué ocurriéo? La mayoria responden que en el punto solicitado no
tiene imagen o no esta definida. Ademas responden que al rempla-
zar el valor de dicho punto les da un valor no determinado.

¢Cual es el limite? ;por qué? Todos coinciden en el mismo resulta-
do. Y concluyen en que se debe a los valores de las imagenes que
se aproximan a un valor determinado.

Entonces, se interroga a la clase: ;Cual es el limite de la funcién en
el punto? En este caso los alumnos elaboran una definicién aproxi-
mada e intuitiva. Se construye el enunciado con ayuda del docente.

.
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Figura Il. Desarrollo de los alumnos
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4. Conclusiones

La propuesta pedagodgica descripta en el presente trabajo permite
al docente analizar las producciones de los alumnos, los procesos de
construccion de un concepto fundamental como es “limite”. Estas res-
puestas proporcionan una idea clara de las concepciones del alumno,
por lo que resulta primordial para comprender sus pensamientos.

Se ha logrado mejorar notablemente la comprension de la idea
del limite. También es oportuno remarcar la concentracion, la ca-
pacidad, la predisposicidn y el esmero de los alumnos durante es-
tas actividades, actitudes dignas de consideracion para trabajar en
esta tematica. Se observaron resoluciones y aplicacion de proce-
dimientos basados en el enfoque propuesto en forma creativa para
lograr los resultados, sobre todo en aquellos ejercicios de mayor
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complejidad. En muchos casos sorprendio la originalidad en la apli-
cacion de esos procedimientos, indicios que permitieron demos-
trar una mayor comprension de la tematica. De la misma manera,
existe un avance considerable en la maduracion y en la incorpora-
cion de los conceptos abordados en las actividades.

El analisis y valoracién de los resultados de la experiencia seria
de utilidad para la toma de decisiones en acciones futuras. Se con-
cibe que este desarrollo no se logra de manera instantanea, es ne-
cesaria una preparacion adecuada y un seguimiento continuo. Asi
se puede afirmar que queda pendiente la necesidad de promover
otras actividades, como por ejemplos aquellas tareas que conec-
tan los distintos sistemas de representacion o registros ya que
permiten acercar al alumno al concepto desde diferentes perspec-
tivas, favoreciendo la visualizacién de las ideas, lo que los llevara a
una mejor aprehensién de este concepto.

Es importante destacar que la tematica centrada en el concepto
del limite no queda agotado en estas experiencias, pues abordar
el limite de una funcién en un punto como eje tematico y como
conocimiento ordenador de conocimientos de mayor complejidad
en Analisis Matematico, comprende dimensiones mas complejas.
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El presente trabajo se realiza como parte de un abordaje que se
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ha realizado dentro del contexto de un proyecto de investigacion
que se esta llevando adelante por las autoras del presente trabajo.
Asimismo la finalidad del mismo, es abordar el tema de “privilegios
de los trabajadores” desde un meramente analisis comparativo en-
tre dos normativas que lo regulan la Ley 20744 y la Ley 24522 y
modificatorias.

La Ley de Contrato de Trabajo regula la cuestion “privilegios” en
el Titulo XIV de la normativa 20.744, presentando las siguientes
caracteristicas:

El trabajador tendra derecho a ser pagado, con preferencia a otros
acreedores del empleador, por los créditos que resulten del contrato
de trabajo, conforme a lo que se dispone en el presente titulo.

Los privilegios de los créditos laborales se transmiten a los suce-
sores del trabajador.

Los privilegios no pueden resultar sino de la ley.

En los acuerdos transaccionales, conciliatorios o liberatorios que se
celebren, podra imputarse todo o parte del crédito reconocido auno o
varios rubros incluidos en aquellos acuerdos, si correspondieran mas
de uno, de modo de garantizar el ejercicio de los derechos reconoci-
dos en este titulo, si se diera el caso de concurrencia de acreedores.

Los acuerdos que no contuviesen tal requisito podran ser decla-
rados nulos a instancia del trabajador, dado el caso de concurren-
cia de acreedores sobre bienes del empleador, sea con caracter
general o particular.

Cuando por las leyes concursales o actos de poder publico se autori-
zase la continuacion de la empresa, aun después de la declaracion de
la quiebra o concurso, las remuneraciones del trabajador y las indem-
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nizaciones que le correspondan en razén de la antigliedad, u omision
de preaviso, debidas en virtud de servicios prestados después de la
fecha de aquella resolucién judicial o del poder publico, se conside-
raran gastos de justicia. Estos créditos no requieren verificacion ni
ingresan al concurso, debiendo abonarse en los plazos previstos en
los articulos 126 y 128 de esta ley, y con iguales garantias que las
conferidas a los créditos por salarios y otras remuneraciones.

Los créditos por remuneraciones debidos al trabajador por seis (6)
meses Y los provenientes de indemnizaciones por accidente de tra-
bajo, antigliedad o despido, falta de preaviso y fondo de desempleo,
gozan de privilegio especial sobre las mercaderias, materias primas y
magquinarias que integren el establecimiento donde haya prestado sus
servicios, o que sirvan para la explotacion de que aquél forma parte.

El mismo privilegio recae sobre el precio del fondo de comercio,
el dinero, titulos de créditos o depdsitos en cuentas bancarias o de
otro tipo que sean directo resultado de la explotacion, salvo que
hubiesen sido recibidos a nombre y por cuenta de terceros.

Las cosas introducidas en el establecimiento o explotacion, o exis-
tentes en él, no estaran afectadas al privilegio, si por su naturaleza,
destino, objeto del establecimiento o explotacidn, o por cualquier otra
circunstancia, se demostrase que fuesen ajenas, salvo que estuviesen
permanentemente destinadas al funcionamiento del establecimiento
o explotacion, exceptuadas las mercaderias dadas en consignacion.

Los créditos por remuneraciones y subsidios familiares debidos
al trabajador por seis (6) meses y los provenientes de indemniza-
ciones por accidente del trabajo, por antigiiedad o despido y por
falta de preaviso, vacaciones y sueldo anual complementario, los
importes por fondo de desempleo y cualquier otro derivado de la
relacién laboral, gozaran del privilegio general. Se incluyen las cos-
tas judiciales en su caso. Seran preferidos a cualquier otro crédito,
salvo los alimentarios.
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Quiebra: el art. 251 incluido dentro del titulo Xl de la LCT esta-
blece que, “si la quiebra del empleador motivara la extincién del
contrato..” cabe aclarar que, de suyo esa declaracién no provoca
esa situacion. Lo que suele ocurrir es que los hechos que dan lu-
gar al estado de falencia del empleador (cierre del establecimiento,
falta de pago de los salarios, etc.) a veces da motivo a que, an-
tes de la declaracion de quiebra, o con posterioridad el trabajador
sin tener conocimiento de que ha ocurrido esa situacion, ante el
incumplimiento contractual se da por despedido. Esa declaracion
trae aparejada la suspension de la relacion contractual por el plazo
de sesenta dias, por lo que esa decision posterior del empleado no
produce efectos juridicos. La falta de pago de los salarios adeuda-
dos puede hallar solucion a través del instituto del pronto pago.

Si la explotacion correspondia a la prestacién de un servi-
cio publico.

Si de la interrupcidon pudiera resultar con evidencia un
dafo grave al interés de los acreedores y a la conservacion del pa-
trimonio, el juez puede disponer la “continuacién inmediata” de la
actividad. De lo contrario, salvo que decretara una medida similar
a fin de evitar que de la interrupcion de la misma pudiera emanar
una grave disminucion del valor de realizacidén o se interrumpiera
un ciclo de produccién que puede concluirse, cesa la actividad que
desarrollaba el empleador. Por lo tanto, vencido el plazo de suspen-
sion por sesenta dias de los contratos de trabajo, los mismos se
extinguen de oficio a la fecha de declaracion de la quiebra.

Vencimiento del plazo de la reconduccion dispuesta y
aceptada por el empleado.
Por conclusién anticipada de la explotacion.
En todos los casos, el concurso debera abonar al trabajador in-

61

Ciencias Empresariales

demnizacién por despido. Esta, sera la comun o la mitad (arts. 245
y 247 LCT). La decision respecto a ese monto, lo que depende de
si la causa que ha provocado la falencia del empleador le es 0 no
imputable a este, debe hacerla el juez del concurso al momento de
dictar la resolucion sobre la procedencia y alcance de la solicitud
de verificacion formulada por los acreedores.

El trabajador tiene derecho preferente a que se le pague su
salario en relacion con los otros acreedores del empleador, con ex-
cepcidn del acreedor prendario por saldo de precio y del retenedor.

Los privilegios del trabajador eran en principio irrenuncia-
bles segun el art. 264 de la LCT, el buen sentido y el principio gene-
ral de la irrenunciabilidad, pero primero la ley 24.522, que derogo
aquel, y luego la ley 25.589, dispusieron otra cosa; ahora el privile-
gio que proviene de la relacion laboral es renunciable, debiendo ser
ratificada dicha renuncia en audiencia ante el juez del concurso,
con citacion a la asociacion gremial legitimada. Si el trabajador no
se encontrara por el régimen de convenio colectivo, no sera nece-
sario la citacion de la asociacién gremial. La renuncia del privilegio
laboral no podra ser inferior al 20% del crédito, y los acreedores
laborales que hubieran renunciado a su privilegio se incorporaran a
la categoria de quirografarios laborales por el monto del crédito a
cuyo privilegio hubieran renunciado. El privilegio al que hubiera re-
nunciado el trabajador que voto favorablemente el acuerdo renace
en caso de quiebra posterior con origen en la falta de existencia de
acuerdo preventivo, o en el caso de no homologarse el acuerdo.

Derecho de pronto pago: la ley laboral reconoce la inne-
cesaridad de la verificacion; solo exige la previa comprobacion del
importe, por el sindico.

El art. 266 fue derogado por el art. 293 de la ley 24.522, el que
en su reemplazo en su art. 16 dispuso, que el juez del concurso
autorizara el pago de las remuneraciones debidas al trabajador, las
indemnizaciones por accidentes, indemnizacion sustitutiva de pre-
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aviso, integracion del mes de despido y las previstas en los arts.
245 a 254 de la LCT, que gocen de privilegio general o especial pre-
via comprobacion de sus importes por el sindico, los que deberan
ser satisfechos prioritariamente con el resultado de la explotacion.
Para que proceda al pronto pago no es necesaria la verificacién
del crédito en el concurso ni la sentencia de un juicio laboral pre-
vio. Del pedido de pronto pago se da vista al sindico por diez dias.
Sdlo puede negarse total o parcialmente mediante resolucion fun-
dada en los siguientes supuestos: que los créditos no surjan de la
documentacion legal y contable del empleador, o que los créditos
resulten controvertidos, o que existan dudas sobre su origen o legi-
timidad o sospecha de connivencia dolosa entre el trabajador y el
concursado. En estos casos, el trabajador debe verificar sus crédi-
tos conforme al procedimiento ordinario previsto.

Tienen el caracter de privilegio especial los salarios adeuda-
dos al trabajador por seis meses, el que se extiende sobre las merca-
derias, materias primas y maquinarias que integran el establecimien-
to donde presto servicios o las que sirvieron para la explotacion.

Tienen caracter de privilegio general los salarios debidos
por seis meses.

Tienen caracter de créditos quirografarios los salarios
adeudados al trabajador con exigibilidad anterior superior a los
seis meses del decreto de quiebra.

Son acreedores del concurso, por su salario, los trabajado-
res que cuentan con créditos originados con motivo de la continua-
cion de la empresa del fallido que se devenguen a raiz de un contrato
de trabajo, luego de ordenada la continuacién de la explotacion.

El privilegio del trabajador por salarios tiene caracter rei
persecutorio. El trabajador puede requerir su embargo para hace
efectivo el privilegio, aunque el poseedor sea de buena fe, dentro de
ciertos limites y respetandose el plazo de caducidad estipulado.

Continuacion de la empresa: se mantiene el criterio de que la quie-
bra no produce la disolucion del contrato de trabajo sino su suspen-
sion de pleno derecho por el término de sesenta dias corridos, deter-
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minandose que, con respecto a las deudas pendientes por los con-
tratos disueltos, estas pueden verificarse como con privilegio espe-
cial o general. Si se decide la continuacién de la explotacion, los de-
pendientes tienen derecho a percibir los haberes posteriores que se
devenguen, ya que estos se consideran como gastos del juicio.

Las prestaciones laborales futuras se pagan por el concurso,
son gastos del juicio, y tienen preferencia similar a la establecida
para los gastos de conservacion y justicia; su pago debe efectuarse
cuando resulten exigibles y sin necesidad de verificacion. El sindico
tiene un término de diez dias corridos luego de la resolucion respec-
tiva que determine la continuacion de la explotacion, para decidir el
personal que cesa definitivamente, respetando las normas.

Estas son las establecidas en el art. 247 del régimen de contrato
de trabajo (debe comenzarse por el personal menos antiguo dentro
de cada especialidad, y respecto del personal ingresado en el mis-
mo semestre, debe comenzarse por el que tuviere menos cargas
de familia, aunque con ella se altere el orden de antigiiedad).

Podemos indicar que las consecuencias que acarrea la quiebra
para los trabajadores son:

El contrato de trabajo se suspende de pleno derecho por sesenta
dias corridos.

Si se resuelve la continuacion de la empresa, el sindico debe de-
cidir dentro de los diez dias corridos qué trabajador cesa definitiva-
mente en su prestacion.

La continuacién puede producirse a peticion del sindico o a pe-
dido formal de los trabajadores dependientes que representen las
2/3 partes del personal o de los acreedores laborales y se constitu-
yan en una cooperativa de trabajo.

Quedan disueltos los contratos de trabajo cuyo despido dispuso el sin-
dico, porque cerrd laempresa o porque ésta fue adquirida por un tercero.
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Se opero6 la extincion de pleno derecho de los convenios colecti-
vos de trabajo respecto al adquirente.

Se suprimié el caracter de “sucesor del fallido” que antes se con-
feria al comprador de la empresa.

Se enumeran concretamente los diversos créditos laborales que
asume el concurso a fin de evitar incertidumbre y, en consecuencia,
se aclara de quienes queda liberado el adquirente.

Si se resuelve la continuacion de la empresa, los sueldos, jornales
y demas retribuciones que el futuro se devenguen deben ser pa-
gados por el concurso en los plazos legales. Son gastos del juicio,
excepto en el caso en que la continuidad se hubiere resulte por
peticion de los mismos trabajadores que se constituyeron en una
cooperativa de trabajo.

En la Ley de Concursos y Quiebras se encuentran regulados en
el Titulo IV de la Ley 24.522, a diferencia de la normativa laboral,
presenta las siguientes caracteristicas:

En el concurso preventivo, sélo gozan de privilegio los créditos
enumerados en este capitulo, y conforme a sus disposiciones.

Los créditos privilegiados en el concurso preventivo mantienen
su graduacién en la quiebra que, posteriormente, pudiere decretar-
se. Igual regla se aplica a los créditos previstos en el Articulo 240.

Los créditos a los que sdlo se reconoce privilegio por un periodo an-
terior a la presentacién en concurso, pueden acumular la preferencia
por el periodo correspondiente al concurso preventivo y la quiebra.

Tienen privilegio especial sobre el producido de los bienes que en
cada caso se indica:
Los gastos hechos para la construccién, mejora o conser-
vacion de una cosa, sobre ésta, mientras exista en poder del con-
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cursado por cuya cuenta se hicieron los gastos;

Los créditos por remuneraciones debidas al trabajador
por SEIS (6) meses y los provenientes por indemnizaciones por ac-
cidentes de trabajo, antigiiedad o despido, falta de preaviso y fondo
de desempleo, sobre las mercaderias, materias primas y maquina-
rias que, siendo de propiedad, del concursado, se encuentren en el
establecimiento donde haya prestado sus servicios 0 que sirvan
para su explotacién;

Los impuestos y tasas que se aplican particularmente a
determinados bienes, sobre éstos;

Los créditos garantizados con hipoteca, prenda, warrant y
los correspondientes a debentures y obligaciones negociables con
garantia especial o flotante;

Lo adeudado al retenedor por razén de la cosa retenida
a la fecha de la sentencia de quiebra. El privilegio se extiende a la
garantia establecida en el Articulo 3943 del Codigo Civil;

Los créditos indicados en el Titulo Il del Capitulo IV de la
Ley N° 20.094, en el Titulo IV del Capitulo VII del Codigo Aeronauti-
co (Ley N. 17.285), los del Articulo 53 de la Ley N. 21.526, los de los
Articulos 118y 160 de la Ley N. 17.418.

Los privilegios especiales tienen la prelacion que resulta del or-
den de sus incisos, salvo:

En el caso de los incisos 4 y 6 del Articulo 241, en que
rigen los respectivos ordenamientos;

El crédito de quien ejercia derecho de retencion prevalece
sobre los créditos con privilegio especial si la retencion comenzdé
a ejercerse antes de nacer los créditos privilegiados. Si concurren
créditos comprendidos en un mismo inciso y sobre idénticos bie-
nes, se liquidan a prorrata.

Los créditos por remuneraciones y subsidios familiares
debidos al trabajador por SEIS (6) meses y los provenientes por in-
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demnizaciones de accidente de trabajo, por antigliedad o despido
y por falta de preaviso, vacaciones y sueldo anual complementario,
los importes por fondo de desempleo y cualquier otro derivado de
la relacién laboral. Se incluyen los intereses por el plazo de DOS (2)
afnos contados a partir de la mora, y las costas judiciales en su caso;

El capital por prestaciones adeudadas a organismos de
los sistemas nacional, provincial o municipal de seguridad social,
de subsidios familiares y fondos de desempleo;

Si el concursado es persona fisica: a) los gastos funerarios
segun el uso; b) los gastos de enfermedad durante los ultimos SEIS
(6) meses de vida; c) los gastos de necesidad en alojamiento, alimen-
tacion y vestimenta del deudor y su familia durante los SEIS (6) meses
anteriores a la presentacion en concurso o declaracion de quiebras.

El capital por impuestos y tasas adeudados al fisco nacio-
nal, provincial o municipal.

El capital por facturas de crédito aceptadas por hasta vein-
te mil pesos ($ 20.000) por cada vendedor o locador. A los fines del
ejercicio de este derecho, sélo lo podra ejercitar el libramiento de
las mismas incluso por reembolso a terceros, o cesionario de ese
derecho del librador.

En laley de concursos 24.522, los créditos laborales cuando tienen
privilegio general ocupan el primer lugar (arts. 246 y 247); en cam-
bio, en la ley laboral, ese lugar es cedido a los créditos alimentarios.

Los créditos a los que no se reconocen privilegios son comunes
o quirografarios.

Privilegiados. Son aquellos créditos a los que la ley le
otorga una preferencia en el cobro.
Con privilegio especial: cuando la preferencia en el cobro recae
sobre el producido de la venta de un bien determinado.
Con privilegio general: cuando la preferencia en el cobro recae
sobre el producido de la venta de todos los bienes del concursado.
Quirografarios o comunes. Son aquellos créditos que no
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tienen ninguna preferencia en el cobro.
art. 241 de la LCQ

Los créditos originados por gastos para la construccion,
mejora o conservacion de una cosa.

Los créditos por remuneraciones debidas al trabajador
por seis meses (no importa si las remuneraciones impagas son
inmediatamente anteriores o no a la apertura del concurso o la de-
claraciéon de la quiebra) y por indemnizaciones (por accidente de
trabajo, antigiiedad o despido, falta de preaviso y fondo de des-
empleo). Tienen privilegio sobre las mercaderias, materias primas
y maquinarias del concursado que se encuentren en el estableci-
miento donde haya trabajado o que sirva para su explotacién.

Cuando estos créditos no puedan ser satisfechos en su totalidad con
la venta de esos bienes, se le reconocera por el monto insatisfecho el
privilegio general del art. 246 inciso 1 LCQ (sobre todos los bienes).

Ademas de privilegios, estos créditos presentan una preferencia
temporal en el cobro, ya que pueden percibirse de inmediato sin
necesidad de esperar al proyecto de distribucion a través del proce-
dimiento del pronto pago establecido en el art. 183 LCQ.

Los créditos por impuestos y tasas que se aplican a deter-
minados bienes, tienen privilegios sobre estos.

Los créditos garantizados con hipotecas, prenda, y los
correspondientes a debentures y obligaciones negociables con ga-
rantia especial o flotante, tienen privilegio sobre los bienes afecta-
dos a la garantia.

El crédito del retenedor a causa de la cosa retenida a la fe-
cha de la sentencia de quiebra, tiene privilegio sobre la cosa retenida.

Los créditos indicados en la ley de navegacion, en el codigo
aeronautico, en la ley de entidades financieras y en la ley de seguros.

art. 246 de la LCQ

Los créditos originados por remuneraciones y subsidios
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familiares debidos al trabajador por seis meses (no importa si las
remuneraciones impagas son inmediatamente anteriores ono a la
apertura del concurso o la declaraciéon de la quiebra) y por indem-
nizaciones (por accidente de trabajo, antigiiedad o despido, falta
de preaviso), vacaciones, sueldo anual complementario, fondo de
desempleo y cualquier otro derivado de la relacién laboral.
Créditos por prestaciones adeudadas a organismos de
los sistemas de seguridad social, subsidios familiares y fondos de
desempleo.
Si el concursado es persona humana:
Los gastos funerarios de la muerte del deudor.
Los gastos de enfermedad durante los ultimos seis meses de vida.
Los gastos de necesidad en alojamiento, alimentacion y vesti-
menta del deudor y su familia durante los seis meses anteriores a
la presentacion en concurso o declaracion de quiebra.
Créditos fiscales por impuesto y tasas adeudados que no
recaigan sobre bienes determinados.
Créditos por facturas de crédito aceptadas por hasta
$20.000 por cada vendedor o locador.

En la actualidad el trabajador tiene un papel importante, la ley
24522 establece un nuevo método concursal que responde a la
problematica que hoy imperan en nuestros dias, otorgandole al tra-
bajador herramientas que le permitan percibir su credito laboral de
una manera mucho mas rapida. Sin embargo, la jurisprudencia ha
expresado que el remedio concursal mas que favorecer al concur-
sado, se otorga en procura de tutelar la conservacion de la em-
presa, entendida ésta como generadora de puestos de trabajo que
redundan en beneficio de la comunidad toda.

En este trabajo, hemos analizado brevemente de una manera
comparativa las legislaciones actuales aplicables en torno a los
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créditos laborales y sus privilegios en los procesos concursales y
quiebras y cuales son los pasos a seguir en dicho procedimiento
en donde el principal protagonista es el trabajador y que persigue
como meta el cobro de su crédito, pero en muchos casos seria solo
un reconocimiento de tipo formal en cuanto a su postura como
acreedor pero no satisfaciendo en forma material su crédito.
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Palabras claves

- Entes sin fines de lucro
- Economia social
- Organizaciones sociales

Entes sin fines de lucro. Aspectos juridico-contables

Existe un sector de la sociedad que funciona caracterizado por la
ausencia de lucro. Esta circunstancia no significa que prescindan
de ingresos para su normal funcionamiento, dicha situacién suele
provocar confusion al momento de realizar un andlisis sobre este
espacio de la economia, tal vez poco conocido en cuanto a la rele-
vancia social y econémica, pero que cumple un rol dentro del en-
tramado productivo y solidario de un pais. Por este motivo se reali-
zara una sintesis de los aspectos mas relevantes, comenzando por
una breve descripcion histérica, centrando el interés en Argentina
que esta caracterizada por una conformacién federal que impacta,
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tanto en cuestiones juridicas, como también contables. Los tipos
mas conocidos de entidades sin fines de lucro son las COOPERATI-
VAS, las MUTUALES, las ASOCIACIONES CIVILES y las FUNDACIO-
NES. Se realizara una somera descripcion de las leyes que las re-
gulan y normas contables aplicables y cuales son los organismos
de control que cada una tiene. Es importante ademas, conocer en
qué se asimilan estos tipos y cuales son sus diferencias.

Organizaciones de la Economia Social

La Economia Social es entendida como aquel sistema que tiene
como eje central el anadlisis de empresas que operan en el mer-
cado, transando sus bienes y servicios a través de la gestién de
empresas democraticas, centradas en la ayuda mutua y en el in-
terés publico. El empleo de este concepto se registra ya desde la
primera mitad del siglo XIX, en Francia.

Los actores sociales se consolidan mediante organizaciones no
gubernamentales (ONG), sindicatos, consejos comunales y toda for-
ma de organizacion que agrupe a la sociedad civil, de forma que si la
actuacion del Estado es permeable a la opinién social, se garantiza
una mayor transparencia a la actuacion gubernamental, al tiempo que
se incrementa la confianza de la ciudadania. (Maggiolo, 2007, p. 3).

En la actualidad también se las conoce bajo la acepcidn genérica
de ONG, si bien no existe un tipo juridico con tal denominacion.
Las entidades civiles de bien publico sin fines de lucro son el con-
junto de entidades, de personas, de valores que actuan en la So-
ciedad para contribuir a que sea cada vez mejor.

Estos entes deben rendir cuentas de su gestion a sus integrantes
y a cada organismo de control (incluidos los tributarios) y también
demostrar como obtuvieron sus recursos y en qué fueron emplea-
dos, para ello deben presentar Estados Contables como cualquier
sociedad de tipo comercial.

En este sentido las normas contables de exposicién particulares
que se aplican son:
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La Resolucion Técnica N° 11 (modificada por la Resolucién Técni-
ca N° 25) para los entes sin fines de lucro y para las cooperativas
la Resolucion Técnica N° 24. Estas Resoluciones Técnicas se en-
cuentran a su vez comprendidas en el marco de exposicion general
para todo tipo de entes que es la Resolucién Técnica N° 8.

Existe cierto consenso entre distintos autores que el principal im-
pulso al origen del cooperativismo se debid a la cultura laboral propia
que trajo consigo la inmigraciéon de trabajadores europeos (Navas,
1995, citado por Salminis, 2010, p. 2), se destacan como precurso-
res los pequenos productores rurales en la creacion de cooperativas
agrarias de comercializacién, también los grupos de obreros indus-
triales y artesanos que fomentaron especialmente el cooperativismo
de consumo a la par de un notable crecimiento urbano, sobre todo en
Buenos Aires, Rosario y en otras ciudades del litoral argentino. Poste-
riormente, fue difundiéndose en los sectores bajos e intermedios de
la clase media (CEPAL, citado por Salminis 2010, op. cit.), lograndose
asi una manifestacion del cooperativismo en todas sus ramas.

Las corrientes inmigratorias otorgaron un impulso preponderan-
te en la formacion del movimiento cooperativo, mutualista y solida-
rio. Segun sus distintas épocas y vertientes han nacido a la luz de
necesidades que surgian de los propios inmigrantes como formas
de mantener lazos con sus raices.

La organizacién federal de la Republica Argentina plantea como
eje central la coexistencia entre la Constitucion Nacional y las Cons-
tituciones Provinciales (donde se expresan las potestades de cada
jurisdiccion) sin olvidar la existencia de los Municipios que también
tienen sus propias atribuciones, ademas se agregan los multiples
Tratados (internacionales y nacionales). Es asi que se puede vis-
lumbrar lo complejo y engorroso del sistema juridico argentino. Esta
complejidad jurisdiccional y normativa, basada en la organizacion
federal, plantea que existen poderes originarios que no han sido de-
legados por las provincias y esto representa en el ejercicio de la pro-
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fesion de Contador Publico el tener que responder a los distintos
organismos de contralor (con potestad para emitir normas), por citar
algunos ejemplos encontramos desde la A.F.I.P, los organismos re-
caudadores provinciales (Direcciéon General de Rentas o denomina-
cién similar) y también las correspondientes a los Municipios. Ade-
mas existe la Inspeccion General de Justicia (1.G.J) en CABA y sus
equivalentes a nivel provincial; la Comision Nacional de Valores; el
INAES (Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social) con
jurisdiccién en todo el pais y que ejerce su potestad sobre las Mutua-
les y las Cooperativas y que cuenta también con potestad para emitir
normas contables para este tipo de entes. En algunas provincias
también existen organismos equivalentes, en el caso de Misiones,
dicha potestad esta a cargo de un Ministerio (.Ministerio de Accién
Cooperativa, Mutual, Comercio e Integracién) esta situacion deter-
mina que, tanto las Mutuales como las Cooperativas, deben contar
con una doble matricula, una nacional y otra provincial y cumplir con
lo que se determine en ambas jurisdicciones.

En el caso de las Fundaciones y Asociaciones Civiles estan legis-
ladas en el Codigo Civil y Comercial de la Nacion. Las Fundaciones,
que tenian ley propia, con la reforma del Codigo Civil pasaron a estar
codificadas, asi que estan contemplados estos dos ultimos tipos
en dicho cuerpo legal. En cuanto a C.A.B.A. el organismo que ejerce
el control de estos entes es la I.G.J. (Inspeccién General de Justi-
cia), las provincias cuentan con organismos propios de control en el
ambito de su jurisdiccién y con poder de emitir también normativas
denominadas Resoluciones, de estricto cumplimiento.

El factor comun que prima en todo este ambito diverso es la exis-
tencia de leyes, decretos, resoluciones, etc. que rigen la vida de las
organizaciones y también la de la profesion de Contador Publico y su
actuacion en las distintas esferas de incumbencia (laboral, judicial, im-
positiva, previsional, etc.) de manera tal que, cuando se cambian leyes
que son fundamentales para la vida de las organizaciones, suimpacto
es muy fuerte (baste recordar que el Cédigo Civil rigié desde el afio
1.869 hasta su modificacién, con vigencia a partir de agosto de 2015).
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La reforma de la Constitucién Nacional de 1994 incorporo a las
asociaciones, reconociendo no solo el derecho de asociarse con
fines Utiles (art.14) sino el derecho de la asociacion al preverse ex-
presamente las asociaciones de consumidores (art.42) y las comu-
nidades aborigenes (art.75, inc.17). (Gecik, P. y otros, 2016, p. 15).

Las Asociaciones Civiles y las Simples Asociaciones estaban
regidas en el Cédigo Civil que fue derogado — las Asociaciones civi-
les se encontraban incluidas en la clasificacion del art. 33 del ante-
rior Cédigo Civil. Las Fundaciones se encontraban reguladas por la
ley N° 19.836 y con el nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacién
ahora se encuentran codificadas en el mismo, previa derogacién
de la Ley que las regia. Las Mutuales tienen ley propia, la Ley N°
20.321, también cuentan con ley propia las Cooperativas que es la
Ley N° 20.337, siguiendo la situacién de estos dos ultimos tipos
juridicos, no han sufrido cambios porque no se contemplaron en el
nuevo Codigo Civil y Comercial unificado, salvo en lo atiente a ser
mencionadas como sujetos en los articulos que se transcriben y
que se presenta en forma comparativa, entre la situacién presente
y cdmo eran mencionadas en el Cédigo Civil derogado.

De las personas juridicas, cuadro comparativo

Cadigo Civil y Comercial

Y Cddigo Civil derogado
Unificado

De las personas juridicas

Clases. Las personas

juridicas son publicas o privadas.

Personas juridicas

publicas. Son personas juridi-

cas publicas:

el Estado nacional, las Pro-

vincias, la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, los municipios,
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Son personas todos
los entes susceptibles de ad-
quirir derechos, o contraer obli-
gaciones.

Las personas son de
una existencia ideal o de una
existencia visible. Pueden ad-
quirir los derechos, o contraer

Cadigo Civil y Comercial
Unificado

las entidades autarquicas y las
demas organizaciones consti-
tuidas en la Republica a las que
el ordenamiento juridico atribu-
ya ese caracter;

los Estados extranjeros, las
organizaciones a las que el
derecho internacional publico
reconozca personalidad juridi-
ca y toda otra persona juridi-
ca constituida en el extranjero
cuyo caracter publico resulte
de su derecho aplicable;

la Iglesia Catdlica.

Ley aplicable. Las
personas juridicas publicas se
rigen en cuanto a su reconoci-
miento, comienzo, capacidad,
funcionamiento, organizacién
y fin de su existencia, por las
leyes y ordenamientos de su
constitucion.

Personas juridicas pri-
vadas Son personas juridicas
privadas:

las sociedades;

las asociaciones civiles;

las simples asociaciones;
las fundaciones;

las iglesias, confesiones, comu-
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Cadigo Civil derogado

las obligaciones que este co-
digo regla en los casos, por el
modo y en la forma que él de-
termina. Su capacidad o inca-
pacidad nace de esa facultad
que en los casos dados, les
conceden o niegan las leyes.

Todos los entes sus-
ceptibles de adquirir derechos,
o contraer obligaciones, que no
son personas de existencia vi-
sible, son personas de existen-
cia ideal, o personas juridicas.

Las Personas juridicas
pueden ser de caracter publico
o privado.

El Estado Nacional, las Pro-
vincias y los Municipios.

Las sociedades civiles y co-
merciales o entidades que con-
forme a la ley tengan capacidad
para adquirir derechos y con-
traer obligaciones, aunque no
requieran autorizacion expresa
del Estado para funcionar.
(Articulo sustituido por art. 1° de
laLeyN°17.711B.0. 26/4/1968.
Vigencia: a partir del 1° de julio
de 1968.)
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nidades o entidades religiosas;

f. las mutuales;

g. las cooperativas;

h. el consorcio de propiedad
horizontal;

i. toda otra contemplada en
disposiciones de este Cddigo
o en otras leyes y cuyo carac-
ter de tal se establece o resul-
ta de su finalidad y normas de
funcionamiento.

Art. 149. Participacion del Es-
tado. La participacion del Es-
tado en personas juridicas pri-
vadas no modifica el caracter
de éstas. Sin embargo, la ley o
el estatuto pueden prever de-
rechos y obligaciones diferen-
ciados, considerando el inte-
rés publico comprometido en
dicha participacion.

Son también personas
juridicas los Estados extranje-
ros, cada una de sus Provincias
o0 Municipios, los estableci-
mientos, corporaciones, 0 aso-
ciaciones existentes en paises
extranjeros, y que existieren en
ellos con iguales condiciones
que los del articulo anterior.

Laveran, M. y Bley, L. (2015, pp. 7-8).
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Coincidencias y diferencias entre las Asociaciones Ci-

viles y las Fundaciones.

Objeto de bien comun

Poseen patrimonio propio

Ausencia de finalidad
lucrativa

Capacidad para adquirir
derechos y contraer obli-
gaciones

Son capaces por sus es-
tatutos de adquirir bienes

Asociaciones Civiles tienen asocia-
dos, las Fundaciones no tienen aso-
ciados, sus integrantes son terceros.

Asociaciones Civiles ponen el acen-
to en la asociatividad, en las Funda-
ciones es el aporte econémico (para
el cumplimiento de sus fines que es
el bien comun).

Las Asociaciones Civiles de 2° gra-
do se denominan Federaciones. Las
de 3° grado se denominan Confede-
raciones.

El patrimonio de las Asociaciones
se constituye por las cuotas de los
asociados; el de la Fundacion se con-
forma por los bienes que el fundador
destina mediante declaracion unilate-
ral de voluntad a la realizacion del fin.

Las Asociaciones civiles cuentan con
intereses, fines y medios propios, las
Fundaciones los reciben del funda-

Estos tipos organizativos estan bajo el 6rgano de control Inspec- dor, le son ajenos.
cion General de Justicia (1.G.J.) que tiene jurisdiccion en CABA y
en cada provincia existe un equivalente bajo distintas denomina-
ciones, en la provincia de Misiones es la Direccion de Personas

Juridicas, con potestad para emitir sus normas.
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La voluntad en la Fundacidn es exter-
na a ella - proviene del fundador- en
las Asociaciones Civiles es interna,

Autorizacion estatal para
funcionar



Revista Conexiones

deriva de los miembros de la entidad
que disponen sobre su constitucion,
gobierno y fin de la persona juridica.
Se trata de una voluntad (colectiva)
de la asociacion, no asi en el caso
de la fundacién como tal.

Imposibilidad de subsis- = La Asociacion es auténoma (se go-

tir Unicamente de asig- = bierna a si misma) la Fundacién es

naciones del Estado heterbnoma, es administrada por
una voluntad extrana: la del funda-
dory elegido por él.

Las asociaciones civiles
y las fundaciones estan
regidas por el CCyC de la
Nacion

El 6rgano de control interno no es nece-
sario en las Fundaciones pero es indis-
pensable en las Asociaciones Civiles.

De propia elaboracién.

Las organizaciones sin fines de lucro desarrollan sus activida-
des en todo el pais, con formas juridicas especificas de acuerdo
a la funciéon que cumplen, tales como: ASOCIACIONES CIVILES,
cooperadoras escolares, cooperadoras de salud, bomberos volun-
tarios, comedores, bibliotecas populares, camaras empresarias,
asociaciones de consumidores, de profesionales, comunidades
indigenas, organizaciones de base y territoriales, MUTUALES que
cubren servicios de salud, de ayuda econdmica, asistencia fami-
liary de la tercera edad y COOPERATIVAS de servicios y produccion
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gue compiten en los mercados locales e internacionales como ver-
daderas empresas y otras en comunidades organizando toda la
vida de una sociedad, etc., también hay instituciones heterogéneas
como religiosas, culturales educativas, filantropicas, de profesiona-
les, sociales, deportivas, de salud, de medio ambiente, de jubilados,
de la tercera edad, de adicciones, etc.

Su estructura juridica es compleja dado que estan sometidas a
distintas normativas legales, tanto a nivel nacional como provin-
cial, ademas se encuentran también bajo la érbita de 6rganos de
contralor nacionales y provinciales (sin contar con los respectivos
Fiscos, Nacional, Provinciales y Municipales).

En cuanto a los Estados Contables de exposicién para todos
los entes (con y sin fines de lucro) el marco general, que es la Re-
solucion Técnica N° 8, se encuentra complementado con normas
especificas, la Resolucién Técnica N° 11 y para las cooperativas
la Resolucién Técnica N° 24. En este ultimo caso, el 6rgano de
control es el I.N.A.E.S. que si bien tiene potestad para emitir sus
propias normativas de aplicacion obligatoria para los entes bajo su
orbita (Cooperativas y Mutuales) bajo una Mesa de Enlace con la
FACPCE (Federacién Argentina de Consejos Profesionales de Cien-
cias Econémicas) sus equipos técnicos intervienen en el proceso
de elaboracién de las normas contables para este tipo de entes,
asi que han adoptado las normas emitidas por la FACPCE.

Con la modificacion del Cédigo Civil y Comercial unificado las
Asociaciones Civiles y Fundaciones estan legisladas por este cuer-
po legal, ademas el control de estos entes en C.A.B.A. es la |.G.J.
y en las provincias existen organismos equivalentes, mientras que
las Cooperativas y Mutuales cuentan con ley propia, el érgano de
control a nivel nacional es el INAES y en algunas provincias cuen-
tan con érganos provinciales competentes para ejercer potestad
sobre dichos entes.
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Introduccion

La situacion financiera en el corto plazo determina en qué estado
esta la empresa para cumplir con los compromisos de corto plazo.
La empresa es un sistema que cuenta con subsistemas para fun-
cionar, entre otros son el subsistema patrimonial, el financiero y el
economico. Si se utiliza el planeamiento- que cuenta con objetivos
y se define en base a las politicas determinadas por la alta direc-
cion- el analista al realizar su tarea también evaluara si los desvios
de lo planeado con lo ejecutado puede derivar o no de una incorrec-
ta o deficiente planificacién que no se realizd sobre bases comple-
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tas o razonables y alcanzables y al proponer cursos de accion tam-
bién lo hard sobre las distintas planificaciones parciales (como por
ejemplo las proyecciones de ventas, compras, etc). También este
instrumental puede ser utilizado por el sindico societario al opinar
sobre la gestién de los administradores, los sindicos concursales
para determinar fechas de cesacion de pagos, etc. Suelen usarse
también para explicaciones en la memoria que forma parte y acom-
pafa a los estados contables entre otros ejemplos de su utilidad.

El instrumental de analisis es el conjunto de técnicas y procedi-
mientos que se aplican a los datos del ente con el objeto de obtener
informacién relevante y util a los fines u objetivos preestablecidos.
Parte de los datos del ente sobre el cual se aplica el instrumental
de analisis son los estados contables.

Los estados contables son generalmente el final del proceso con-
table de la empresa, y para el analista de este es el punto de partida.

Anadlisis es la distincién y separacion de las partes de un todo
hasta llegar a conocer sus principios o elementos. Estos concep-
tos reflejan el objetivo de descomponer las cifras resumidas de
los estados contables para conocer sus partes fundamentales y
la importancia relativa y caracteristicas de cada una. La compara-
cion consiste en confrontar dos o0 mas elementos para descubrir
sus diferencias, sus semejanzas y determinar las relaciones que
los vinculan.

Existen dos formas para analizar la situacion de la empresa en el
subsistema financiero en el corto plazo:
1) El andlisis estatico revela la situacion financiera actual.
2) El andlisis dindmico en cambio, revela qué pasé entre un periodo
anterior y el actual.

Estado de situacion patrimonial

[ ]
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Cajay bcos. 1.000 400 100 40 11 4
Inv.Transit. 1.000 400 100 40 11 4
Ds.por vtas. 2.000 2.000 100 100 22 20
Otros créd. 0 200 100 no 0 2
Bs.de cbio. 3.000 2.000 100 67 33 20
Activo cte. 7.000 5.000 100 71 78 50
Ds.por vtas. 0 1.000 100 no 0 10
Bs.de cbio. 0 0 100 no 0 0

Bs.de uso 2.000 4.000 100 200 22 40
Intangibles 0 0 100 no 0 0
Act.no cte. 2.000 5.000 100 250 22 50

De esta manera tendremos la variacion entre dos estados de
situacion patrimonial que nos permitiran observar qué factores
influyeron entre dos periodos para originar la variacion. Ademas
se deben analizar las causas de esas variaciones. Sin la correcta
identificacion de las causas no se podran tomar las medidas que
permitan corregir los desvios, provocando confusion y no logrando
solucionar la situacién de base.

Andlisis estatico o de posicién.

Se refiere el periodo de cierre 0 en su caso al periodo anterior, pero
sin considerar m as que ese momento y no su evolucién en el tiem-
po - que sera objeto de un proceso posterior. Primero se identifica
la composicion del Activo corriente respecto del Activo total y cada
uno de los rubros, sea en forma ponderada con el Activo Total y tam-
bién dentro del propio Activo corriente. Revela la estructura de tipo
cuantitativa y pondera la mayor o menor incidencia de cada rubro
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en particular que tiene sobre la estructura total y que a posteriori del
proceso debera analizarse también en sus aspectos cualitativos y
cdmo se componen éstos asi como su evolucion respecto de un pe-
riodo posterior o anterior segun se realice. Como ejemplo de aspec-
to cualitativos se debera tener en cuenta los periodos en que cada
rubro se convertiran en liquidos, un crédito puede ser de cobro mas
inmediato o no, lo mismo que el tiempo en que los bienes de cambio
seran vendidos pudiendo tener periodos diferentes entre productos
que habra que desglosar para tener datos mas representativos en
funcién de la toma de decisiones posterior sobre los mismos, sino
se pueden cometer errores al tomar un promedio cuando existen
bienes de mayor rotacion que otros, aspectos que se consideraran
mas adelante del proceso de analisis que va de lo general a lo par-
ticular, comenzando por la sintesis o vision de conjunto y que se
iran realizando nuevas aperturas con el objeto de ir conociendo con
mayor profundidad cada item e ir avanzando en el conocimiento de
las causas verdaderas que generan las variaciones y su incidencia.
Fondo de maniobra.

Existe un axioma que plantea que el activo corriente debe ser ma-
yor que el pasivo corriente. La diferencia entre ambos se denomina
fondo de maniobra. No obstante este excedente del activo corrien-
te sobre el pasivo corriente (que son las obligaciones a afrontar
con ese activo) deberd ser objeto del mayor cuidado porque si es
exiguo puede ocasionar dificultades para afrontar los pasivos pero
si es en exceso origina que esos recursos inmovilizados por ese
motivo generen ociosidades que no son convenientes.

Si la empresa tiene problemas financieros porque sus fondos
de maniobra son escasos, la empresa tiene problemas de planea-
miento.

Si los problemas financieros provienen de un exceso de necesida-
des operativas de fondos su problema es de funcionamiento.

De esta manera se debera analizar cuantos dias se tendra el exce-
dente, por ejemplo si son 4 o0 5 dias no representa un problema pero
si se tratar de 15 6 mas dias se debera invertir ese excedente en al-
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guntipo de inversion de corto plazo pero que genere un rendimiento.
Se puede observar en el grafico siguiente (que ademas de mostrar
la composicion en grandes rasgos del capital corriente, también nos
proporciona en forma grafica — a diferencia del estado que figura en
la pagina 2- que se realiza con cifras y que expresa la situacion esta-
tica y la dinamica también- en este caso el grafico adopta la forma
de una figura para mejor observacion de la estructura.

CAPITAL CORRIENTE

PASIVO CORRIENTE
ACTIVO CORRIENTE

FONDO DE MANIOBRA

Andlisis dinamico o de circulacién.

Al incorporar el andlisis dinamico — también llamado de evo-
lucién, de tendencia y/o comparativo indistintamente- el analista
confrontara qué sucedié entre un concepto de un periodo y otro
periodo posterior. Al realizar esta comparacion las situaciones que
pueden surgir son que permanezca estable (es poco frecuente) o
que se haya producido un incremento o disminucién del capital co-
rriente respecto del periodo tomado como base.

Asimismo también se observa a simple vista que el fondo de
maniobra se redujo respecto del periodo base. En principio no es
bueno ni malo, a medida que se avance en el analisis utilizando
mas herramientas se podra estar en condiciones de sacar conclu-
siones — dado que lo que se pretende es conocer las causas y si
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éstas son adversas o0 no, o si se deben a factores controlados por
la propia empresa- ejemplo se ha comprado un bien de largo plazo
y la disminucion corresponde a la parte corriente de un pago que
también tiene componentes no corrientes, o si se trata de afrontar
compromisos que eran del largo plazo y por el transcurso del tiem-
po se han convertido en exigibles en el corto plazo, o si se tuvo que
afrontar un juicio con fallo adverso, etc. todas y cada una de las
situaciones deberan ser sometidas a observacion y analisis para
determinar las causas y si la empresa las tenia previstas- salvo mo-
tivos que no estén bajo el control de la empresa- o si lo que sucedié
es que debieron haber sido tomados en cuenta factores y no se
hizo, revelando un problema de gestién de los recursos.

El capital corriente es conocido-como vimos en unidades anterio-
res- como capital de trabajo u otras denominaciones segun distin-
tos autores. Esta vinculado al ciclo operativo de cada empresa en
particular y su composicion se determina desde el punto de vista
cualitativo y cuantitativo.

El capital corriente suele sufrir cambios de un ejercicio a otro y
se debera tener en cuenta la composicién mencionada (cuantitati-
va y cualitativa) porque en una empresa con igual capital corriente
pueden diferir los plazos de cobranzas y pagos y también la mayor
o menor posibilidad de incobrabilidades o moras en los plazos de
pagos y cobros. Asi que es necesaria la comprensién de todos los
aspectos vinculados a los rubros que integran estos conceptos. De
no tomar estos recaudos el andlisis seguramente sera defectuoso
y puede inducir a errores en la identificacion de las causas que ori-
ginan los cambios. En este aspecto es util y necesaria la herramien-
ta que significa un estado que ya hemos visto y que es el estado
de variaciones del capital corriente. Ademas se incorporaran los
indicadores que corresponden al analisis de corto plazo y que se
expondran en este documento mas adelante.

Analisis comparativo — y/o de evolucion, y/o dindmico y/o de
tendencia-
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CAPITAL CORRIENTE CAPITAL CORRIENTE

PASIVO CORRIENTE PASIVO CORRIENTE

ACTIVO CORRIENTE ACTIVO CORRIENTE

FONDO DE MANIOBRA FONDO DE MANIOBRA

Si bien las herramientas de analisis se elaboran y aplican en for-
ma separada, el analisis final debera realizarse con el conjunto de
todas las situaciones (patrimonial, financiera y econémica) porque
el andlisis y sus herramientas se utilizan para diagnosticar (como
un médico utiliza técnicas e instrumentos para efectuar el diagnos-
tico sobre la salud de un paciente). Es decir, adquieren una dimen-
sion diagndstica de los problemas.

Lo importante de estas técnicas es el adecuado conocimiento de
las causas por las que una empresa puede tener un problema en
una o mas areas, ademas tener claro el efecto combinado de mas
de una causa porque si no se tiene precision sobre las mismas, las
medidas que se tomen pueden acentuar el problema o solucionar
un problema y generar otro nuevo o incipiente.

Por ejemplo, no es lo mismo que la situacién financiera haya
desmejorado por una construccion de oficinas de venta en puntos
nuevos porque la empresa esté en un proceso de expansion — y
que previamente haya considerado las formas en que financiara
los desequilibrios- a un retroceso porque esta perdiendo clientes
0 sus costos no estén adecuados con el nivel de ventas que pudo
haber sido subestimado, o una campafa de marketing que no esté
dando el resultado previsto, o que se esté stockeando en demasia
y esto esté por debajo del nivel de ventas, en este caso la inmovili-
zacion de recursos provoca, ademas, costos adicionales de alma-
cenamiento, etc.

Las férmulas son generales para los distintos tipos de empresas,
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pero los resultados deben interpretarse a la luz de cada empresa en
particular, se debera tener un cuidado maximo en interpretar la real
situacion de cada una, de ahi la relevancia del analista en cuanto a
experiencia y conocimiento del rubro en que opera esa empresa que
estd analizando. El analista puede ser interno o externo (en el caso
de analistas externos pueden ser instituciones financieras que otor-
gan créditos, inversores, empleados, etc.) si se tratara de empresas
que operan en mercados bursatiles, existen otros indicadores espe-
cificos para ese rubro de actividad. En este ultimo ejemplo ese es un
marco que no corresponde a nuestro interés inmediato.

Para el analisis de las causas se utilizara el estado de variaciones
del capital corriente- que es una herramienta valida para estudiar la
situacion financiera del corto plazo.

Se cuenta con herramientas que son los indicadores de la situa-
cion en forma desagregada. Los indices de liquidez son varios y se
utilizan con distintos propdsitos.

Los indices de posicion son:

Liquidez corriente

Liquidez rapida (o prueba acida)

Liquidez inmediata.

Se suman a estos instrumentos los llamados indices de rotacion
y velocidad de circulacién:

Rotacion de crédito cliente

Rotacion de deuda proveedores

Rotacion de bienes de cambio

Antigiiedad media de crédito a clientes

Antigliedad media de deuda proveedores

Antigiiedad media del stock de bienes de cambio

Ciclo operativo

Ciclo operativo neto

Para el analisis de las variaciones contamos con:

Estado de origen y aplicacién de fondos

Estado de variaciones del capital corriente
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Son las variables que intervienen entre los compromisos del corto
plazo y los recursos de igual sentido con que cuenta un ente para
hacer frente a estas obligaciones. Es decir, vinculan los recursos con
los compromisos. Se pueden realizar indices de distinta frecuencia
temporal segun las necesidades del analisis y las caracteristicas de
una empresa. Por ejemplo de tres meses o utilizando el ciclo ope-
rativo, también es valido usar el plazo del periodo contable anual.

La estructura de los activos corrientes sera distinta entre entes
diferentes y también puede sufrir variaciones con respecto a la mis-
ma empresa en periodos diferentes.

Si se trata de una empresa comercial en general esta estructura
de ser mas reducida que una empresa de produccion (si bien no
es un axioma presenta ciertos rasgos que permiten esta primera
clasificaciéon) también depende de qué tipo de bienes se trata para
su comercializacion (no es lo mismo si se trata de un supermerca-
do que de una concesionaria de autos o una joyeria) todo incidira
segun se trate el ramo de actividades a la que se dedica el ente. En
algunos casos necesitan un gran stock para operar en el mercado
y puede que existan plazos de financiacion para la venta, o bien en
otros casos las ventas son en su mayor parte de contado (un super-
mercado, una estacién de servicio, etc.) en algunos rubros de acti-
vidad es necesario posiblemente contar con altos stocks (joyerias,
farmacias, ferreteria, etc.) por lo tanto la inmovilizacién de capital
sera mas elevada que otros rubros con menos necesidades de con-
tar con variadas mercaderias, segun su naturaleza).

gue encontramos son:

Liquidez corriente= AC/PC. Relaciona el total de los activos co-
rrientes con los pasivos de igual naturaleza.

Liquidez rapida o prueba acida= (AC- bienes de cambio)/PC. En
este caso se pondera el peso que tienen los bienes de cambio den-
tro de los activos corrientes porque al restarlos y compararlos con
el PC cuanto mas importante sea el peso de los bienes de cambio
el resultado sera menor.
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Liquidez inmediata= (Caja y bancos + Inversiones transitorias)/
PC. Este indice nos revela qué capacidad tiene el ente para asumir
sus compromisos de corto plazo si s6lo contara con sus activos
mas liquidos.

Una empresa siempre debe ser evaluada ademas en el contex-
to del sector de actividades que tiene, los principales competido-
res, el lugar geografico, la mayor o menor dificultad para sustituir
productos y los proveedores (con mayor o menor dependencia, si
éstos son muchos o es un mercado de tipo oligopdlico) la posibili-
dad de fondearse con mayores proveedores de fondos o si existen
limitaciones en este sentido, si tiene posibilidades de expansién
o si existen condiciones de restriccién en la demanda, el tipo de
producto, si cuenta con demanda generalizada o si se orienta a un
tipo de consumidor en particular, si conoce a fondo o no su publico
demandante, la mayor o menor fidelizacion de los mismos, etc.

Para realizar su actividad la empresa necesita inmovilizar fon-
dos y éstos seran nuevamente convertidos en liquidos en plazos
diferentes segun cada empresa, a este tiempo se lo conoce como
“ciclo operativo” o ciclo dinero-mercaderia-dinero (entre otras de-
nominaciones).

Fabricacion
Venta

Compra

Cobro
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Para conocer lo que se encuentra enmarcado en el factor tiempo
(de cobranzas, de pagos, etc) se utiliza los indices dindmicos- lla-
mados de circulacion- pero a diferencia de los indices de liquidez
que ponderaban saldos patrimoniales, en este caso se introducen
cuentas de resultado para relacionar. De esta forma se relacionan
las operaciones respecto del remanente asociado a ese resultado
y que aparece como cuenta patrimonial.

Por ejemplo si se quiere conocer el tiempo que se tarda, en pro-
medio, en cobrar a los clientes por las ventas a crédito, se utiliza
la cuenta de resultado que genera el remanente de saldo patrimo-
nial — que por légica es la venta y el cliente a crédito o deudores
por ventas- No obstante como en el caso de las cuentas patrimo-
niales son el saldo a una fecha dada mientras que las ventas son
acumulativas, no se puede relacionar en forma directa, y se debera
hacer un promedio para que sea compatible dicha relacion- puede
ser promedio simple o ponderado- utilizaremos los promedios sim-
ples, al menos para poder entender como funcionan estos indices.
En el caso del promedio simple se tomara el tiempo al que se refie-
ren las ventas, si éstas son anuales entonces el promedio sera el
de deudores por ventas de inicio y de cierre.

Para el ejemplo anual haremos el siguiente calculo.

Antigliedad media crédito cliente: AMCC (en dias).
1.000.000 y deudores por =250.000

= Deudores por ventas * 365 250 x 365 =91 dias
Ventas a crédito 1000

También se puede hacer en otra unidad de medida (por ejemplo
meses) y en ese caso se reemplaza 365 por 12y el resultado arro-
jara meses que se demora para cobrar — en promedio- los créditos
a clientes.

En cuanto a los indices de rotacién se realizan con las mismas
variables pero en numerador ira en lugar del denominador y no se
utilizara la variable temporal dado que el resultado es “veces en que
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que rota” un determinado rubro. Por ejemplo y utilizando el caso
planteado sera: Rotacion crédito cliente= RCC

RCC = Ventas acrédito = 1.000 = 4
Deudores por ventas 250

¢Qué significa este 4?

Que los deudores compran y pagan 4 veces en el aio. 4 veces
compran y pagan en el ejercicio. O sea coincide con los 91 dias (o
3 meses) que arroja el indice de antigiiedad.

Cuando se utilizan estos indices (y es valido en general) debe en-
tonces tenerse las siguientes precauciones para que las relaciones
entre variables sean coherentes y validas- por ende- El numerador
debe tener relacion directa con el denominador, si se trata de cré-
ditos se relacionaradn con las ventas (a crédito, no tendria l6gica
comparar con las ventas al contado), en resumen:

Para los saldos de cuentas patrimoniales se utilizara el prome-
dio (asi no es estatico)

Que guarde coherencia con la cuenta patrimonial la cuenta de
resultado (si son deudores las ventas a crédito)

No se incluirdn otros conceptos que sean distintos y que no
guardan relacion directa, ejemplo, IVA, fletes, seguros, etc. deben
segregarse de la cuenta patrimonial)

Rotacidon de proveedores (rotacién proveedores= RP)

RP = Compras a crédito = 600 = 6 ¢Qué significa este 6?

Proveedores 100

Significa que compramos y pagamos a los proveedores 6 veces
en el afios, o sea cada bimestre).

Antigliedad media deuda proveedores (antigliedad media deuda
proveedores= AMDP).

AMDP = Proveedores *365 = 60 dias (que concuerda con lo expre-
Compras a crédito sado en la férmula anterior)
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Rotacion de bienes de cambio (RBC)

RBC = Costo de ventas = 900= 6
Bienes de cambio 150

Antigliedad media de bienes de cambio (AMBC)

AMBC = Bienes de cambio x 365 =150x 365 =61 dias
Costo de ventas 900

Ciclo operativo de la empresa bajo analisis:

La empresa desde que compra los bienes de cambio tarda 2 me-
ses hasta que los vende a crédito, los deudores tardan a su vez 3
meses en pagar mientras que la empresa paga a sus proveedores
a los 2 meses (todo en promedio) asi tendremos en un gréfico re-
presentado lo que llamamos el ciclo operativo (o ciclo dinero-mer-
caderia-dinero). En sintesis el ciclo operativo es el tiempo que se
tarda en vender mas lo que se tarda en cobrar.

5 meses

ingresa 2 meses 3 meses

venta cobro

2 meses

En el caso bajo analisis son 5 meses el tiempo que transcurre
entre el ingreso de la mercaderia su venta y el cobro. Ese entonces
es el ciclo operativo (CO) de esta empresa en particular.

Pero ;qué pasa si consideramos la financiacion que nos otorgan
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los proveedores? En ese caso estamos frente al Ciclo operativo
neto (CON). El Ciclo operativo deducido el plazo de financiacién
— o tiempo que se tarda en pagar a los proveedores- es el ciclo
operativo neto (CON).

En el caso el CON (CO-AMDP) es: 5 meses- 2 meses= 3 meses.
Que es el tiempo en que la empresa debe financiarse para sostener
su actividad, puede hacerlo con la autofinanciacién o recurrir a fi-
nanciacion de terceros- que ademas representa un costo adicional
por el interés que representa recurrir a terceros.

Dependiendo de esa circulacién va a determinarse la situacién
financiera en el corto plazo, es aqui donde toma relevancia la liqui-
dez tedrica, dado que no existe una situacién general que pueda
ser aplicada a una empresa para corroborar si es adecuado su nivel
de liquidez, aun dos empresas con igual liquidez corriente su ciclo
operativo las diferenciara y por este motivo es necesario encontrar
cual es el nivel de liquidez para cada empresas en particular y eso
es la liquidez tedrica que para cada empresa sera unica y se apli-
card a la misma y sera eficaz para esa empresa y no para otra que
puede tener un indice de liquidez tedrica distinto y que es el que lo
guiara si esta en los niveles adecuado o si va camino a tener pro-
blemas de liquidez en el corto plazo para asumir sus compromisos,
en el caso que esté por debajo de su liquidez tedrica debera inme-
diatamente tomar medidas para corregir la situacién o empezaran
problemas y sera peor.

Cuando una empresa tenga bienes para la venta que sean distintos
y con caracteristicas diferentes en su financiacion lo que es conve-
niente es elaborar para cada grupo de bienes su propio indicador (por
ejemplo en un supermercado puede haber una alta rotacion- o sea
se vende mas rapido- que otros) esto ayudara a evitar problemas de
stock innecesarios, identificando a estos bienes se puede comprar
en menor cantidad dado que su salida es menos frecuente- de me-
nor rotacion- que otros, también evita los costos de almacenamiento
y ordena mejor los espacios para disponerlos a ser utilizados por
bienes que convengan mas por venderse en mejores condiciones.
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¢Como se calcula el indice de liquidez tedrica? Son las mismas
variables pero vinculdndolas de otra manera.

El Ciclo operativo neto es el ciclo operativo menos la antigiiedad
deuda proveedores. CON=CO-AMDP. El indice de liquidez tedrica
vincula ambas variables pero en lugar de sustraccién es en térmi-
nos de cociente.

indice de liquidez tedrica = Ciclo operativo
AMDP

Antigiiedad media de stock de bienes de cambio
+ antigliedad media crédito cliente
CO=61 dias + 91 dias = 152 dias (son los 5 meses que estan en el
gréafico del ciclo operativo)

En el caso que se analiza seria ILT = 152 dias = dias se suprime y el
60 dias resultado es = 2,53

A continuaciéon se compara el ILT con el ILC (indice de liquidez
corriente AC/PC) que en este caso es 2,1. Al restar por debajo el in-
dice de liquidez correspondiente respecto de su indice de liquidez
tedrica revela que la empresa esta con problemas financieros- o
de liquidez- en el corto plazo y debera tomar los recaudos respec-
tivos, eso se puede analizar mejor con el desarrollo de indices que
contribuyan a determinar con mayor precision las causas y asi po-
der establecer las politicas adecuadas tendientes a evitar que esta
situacion se profundice y poder salir lo mas rapido posible de la
misma, buscando el equilibrio que le impida el ahogo financiero
porque tendra que salir a buscar financiamiento que seguramente
sera mas caro y generara intereses adicionales, que impactan ne-
gativamente sobre la situacion econémica también.

La suficiencia de la liquidez (indice de suficiencia de liquidez) se
obtiene dividiendo la liquidez corriente sobre la liquidez tedrica. En
el ejemplo seria 2,1/ 2,53=0,83. Este resultado debe ser igual o ma-

79

Ciencias Empresariales

yor a 1. Si es menor estamos ante una insuficiencia de la liquidez
en el corto plazo, debiendo identificar las causas que lo generan y
corregir lo mas pronto posible.

Limitaciones y cuidados respecto de los indicadores. Validez y
limitaciones.

Los llamados ratios, indices o indicadores son una herramienta
de aplicacién generalizada por parte de los analistas. Son relacio-
nes que se establecen entre variables a determinar en cada casoy
segun sea la situacién analizada (patrimonial, financiera y econé-
mica, de corto, mediano o largo plazo) estas variables pueden ser
comparadas tanto en el mismo ente que las utiliza (con respecto
a anos anteriores ademas del afo que se analiza en forma parti-
cular) para conocer la evolucién de los pardmetros en el tiempo,
como también con los de otras entidades del mismo ramo de ac-
tividades. Deben guardar una adecuada homogeneidad y correla-
cién con respecto al fendmeno que se pretende cuantificar.

En principio son de uso bastante simple (para la obtencion de
los resultados parciales) porque en gran parte son férmulas que
pueden obtenerse con el uso de planillas de Excel- entre otras po-
sibilidades- pero deben tenerse en cuenta ciertos aspectos en su
utilizacion (algunos ya han sido mencionados en este documento)
para poder adoptar las estrategias de correccion sobre los factores
que tienen problemas y que impactan en forma adversa en la em-
presa. Estos aspectos son multiples y variados y se realizara una
sintesis de los relevantes:

Los indices son una herramienta pero de ninguna manera susti-
tuyen automaticamente el razonamiento del analista. El sano crite-
rio profesional no puede ser reemplazado por ninguna herramienta,
son bases desde las que se parte, ayudan pero no reemplazan al
profesional en su conocimiento técnico y experiencia. Las cifras
que surgen de los indicadores deben ser evaluadas en su importan-
cia relativa respecto del total de indicadores y de otros medios que
también se utilizan y pondera- como conocer el mercado donde
opera el ente y sus caracteristicas, asi como los principales compe-
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tidores u otros potenciales que estén planeando incursionar en el
mismo mercado y rubro que la empresa objeto de analisis. Es el
profesional quién debe ponderar la importancia de cada uno de
estos instrumentos y arribar a conclusiones validas sobre el feno-
meno analizado. Se podra ir teniendo idea parcial a medida que se
aplican todas las herramientas, pero sera sujeto a revision hasta no
tener el total de los elementos completos para obtener una vision
integral del o de los problemas involucrados y se iran corroborando
o descartando las ideas iniciales, es un proceso continuo y siste-
matico. Ademas de los ratios también se utilizaran- entre otros- es-
tados contables, proyecciones, estados de variaciones, memorias,
analisis de mercado, contexto socio-econdémico y politico proximo
y también a nivel nacional o fuera de las fronteras del pais- segun el
area de influencia de las actividades del ente- estados contables de
la competencia, revistas especializadas, etc. Cuanto mas conozca
el profesional sobre el rubro de actividades del cliente mayor sera
la calidad de su aproximacion a la identificacion y resolucion del
problema y las estrategias adecuadas para resolverlos 0 minimi-
zarlos, segun sea el caso y las posibilidades emergentes de cada
situacion en particular.

En muchos casos los indices pueden verse afectados por no
existir una adecuada homogeneidad en los componentes de la re-
lacién. Puede originarse en distintas causas que en resumen son:

Falta de homogeneidad en la unidad de medida de los términos
de larelacién por efecto de la inflaciéon cuando ésta no ha sido con-
siderada y que distorsionan los valores que se disponen.

Falta de coherencia entre los componentes del indice a analizar,
por ejemplo que se tome el total de ventas para confrontarlo con
los deudores por ventas sin discriminar las ventas a plazo- no de-
ben incluirse las ventas al contado- o que no se hayan tomado va-
lores promedio para los saldos de cuentas patrimoniales. También
si no se han segregado de los deudores conceptos no vinculados
en forma directa a las ventas como ejemplo el IVA que es fiscal,
corresponderia o sumarle el IVA a las ventas o bien restarle el IVA
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a los deudores por ventas para que no contamine los términos de
la relacion.

Las conclusiones seran validas no solamente por los resultados
parciales de aplicaciones de féormulas sino que influye la evolucién
y la tendencia de afios anteriores, ademas del andlisis vertical (que
corresponde al periodo bajo andlisis). Hasta tanto no se validen
con otros indicadores las conclusiones seran parciales y sujetas
a mayor o menor ponderacion relativa respecto de la bateria de
herramientas a emplearse.

Campo, A. M. Contabilidad Ill. Documentos de trabajo de Contabi-
lidad Il (Estados Contables). Disponible en:
. Editorial de la Univer-
sidad Nacional de La Plata (Edulp).

Dupont, V. EL USO DE LA INFORMACION CONTABLE PARA EL
OTORGAMIENTO DE CREDITOS Disponible en:

Escribano Martinez, F. Apuntes de catedra. Analisis en la empre-
sa. UNC.
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Resumen

El siguiente trabajo, tiene como objetivo analizar el proceso de
insercion e imposicioén en territorios periféricos como el de Formo-
sa, de una nueva ortodoxia regional (NOR) generadora de una po-
derosas ldgica de fundamentos académicos y de politicas publicas
que dieron lugar a la configuracién de un Estado Workfarista o Es-
tado de Competencia. Se trata de una l6gica extendida que repre-
senta una reelaboracion del proyecto neoliberal que introduce en la
practica, una logica de co-produccion de politicas con los actores
regionales publico-privados, que imponen una extension de los pro-
cesos de mercantilizacion, a través de una implicacién estatal que
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facilita un renovado y mas complejo proceso de desarticulacion
fragmentante al momento de accionar la dinamica regional.

Introduccion

Nuestro estudio investigativo, transita el periodo comprendido
entre los anos 1991 a 2012 y tiene como obijetivo, analizar el pro-
ceso de insercién e imposicion en territorios periféricos como el
de Formosa, de una nueva ortodoxia regional (NOR) generadora de
una poderosas logica de fundamentos académicos y de politicas
publicas que dieron lugar a la configuracion de un Estado Workfa-
rista o Estado de Competencia.

La emergente configuracion que se mostrara de este ultimo, re-
presenta una reelaboracidn del proyecto neoliberal que introduce
en la practica, una logica de co-produccion de politicas con los ac-
tores regionales publico-privados, que imponen una extension de
los procesos de mercantilizacion, a través de una implicacion esta-
tal que facilita un renovado y mas complejo proceso de desarticu-
lacion fragmentante al momento de accionar la dinamica regional.

Durante dicho espacio temporal, se desarrollan un complejo de
transformaciones de cardcter estructural, que operé en el capitalis-
mo a escala internacional en diversos planos: social, cultural, poli-
tico, econémico vy territorial. Asi Por ejemplo, Castell (2010, p. 47)
explica que se ha pasado a una estructura global en la cual los inter-
cambios siguen siendo desiguales, pero en adelante las transforma-
ciones que inducen a las periferias provocan un contragolpe sobre el
centro. Coraggio (1994, p. 13) la define como un proceso de cambios
vertiginosos que involucran distintos factores (una nueva revolucion
tecnoldgica, la mundializacion de los mercados, un nuevo balance
del poder politico en la esfera internacional, y el auge del mercado
como instituciéon central. En tanto que Dicken (2003, Citado por Fer-
nadndez, V y Cardozo, L) sefiala, que comprende multidimensionales
procesos de flexibilizacién que acompafaron la inédita capacidad
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de integrar multiples y multi-localizadas formas de produccion y rea-
lizacion. Es decir, se redefine el patrén socioeconémico y la dinami-
ca espacial de acumulacion del capital de manera flexible y en redes,
las que responden a una demanda diversificada, especializada, es-
pecifica, cambiante y de base internacional. Fernandez (2002).

En nuestro pais se estaran imponiendo durante la década de los
‘90, las reformas estructurales neoliberales; hasta los primeros afios
del siglo XXI (2003-2012), en la que se da paso a nuevas formas
de intervencion estatal (Arceo, E y Schorr, M; 2012, p. 2), pero que a
nuestro juicio no implicaron el retroceso de aquellas politicas, sino su
continuidad abigarrada en el marco del

En esos procesos de cambios y nuevos escenarios regionales, si-
tuamos a Formosa en tanto sociedad concreta, e integrante de la ‘pe-
riferia rezagada” (Cao, H y Vaca, J. 2006, p. 109) en el noreste de la
Argentina. Se caracteriza por producir bienes provenientes de las acti-
vidades intensivas en recursos naturales, posee un acentuado proce-
sode , escasa industrializacién y “dependencia” con la
region central del pais, siendo su vinculacion “subordinada” dentro de
la matriz productiva nacional trazada a partir de grandes empresas na-
cionales y extranjeras. Schorr, M; Ferreira, E y Gorestein, S (2012, p.55).

Se manifiestan también, diferentes re-escalonamientos del
Estado, que re-jerarquizan los escenarios y vinculos entre las di-
mensiones locales y globales y reducen el centralismo del Estado
Nacional. En este sentido, la insercién de Formosa y sus vinculos
relacionales a nivel institucional y econdmico en la Region Nordes-
te, Norte Grande, en la Zona de Integracién del Cono Sur - ZICOSUR
- Eje Capricornio y la Hidrovia Paraguay - Parana en el marco del
bloque regional del Mercosur como asi también con redes econé-
micas globales, resultan ser los escenarios de las nuevas logicas
de produccion y circulacion de bienes asociadas al “nuevo ciclo de
reprimarizacion” (Gorenstein, S. 2012, p. 37) que van redefiniendo
y profundizando las barreras territoriales que traban el desarrollo.

Resulta importante, en esa dinamica relacional de re-escalona-
mientos, comprender como el Estado se reconvierte en sus funcio-
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nes y espacialmente, ya que estos cambios, impactan sobre las re-
giones periféricas y sus posibilidades de desarrollo. Asi Fernandez,
V'y Cardozo, L (2012, p.1-20) en sus andlisis sobre las modificacio-
nes del actor estatal y sus vinculos con las politicas de desarrollo,
ponen luz sobre los procesos que contribuyen a mantener inalte-
rada la integracion selectiva y subordinada del proceso de acumu-
lacion regional a las “redes econdmicas globales”, dominadas por
las fracciones globales del capital, asi como, por ello, a limitar la
conformacién de un proceso de acumulacién endégenamente sos-
tenible con capacidad de redistribucién, que cualifique las condi-
ciones sociales del conjunto.

Siguiendo a ambos autores, planteamos que se trata de una verda-
dera mutacién del Estado que combina de manera complementaria,
la articulacion entre el con en conjunto con su
re-escalonamiento espacial. Este ultimo basado en tres organizados
mecanismos: 1) las transferencia de responsabilidades sin recursos
a los niveles locales y de recursos sin responsabilidad a favor de los
niveles supranacionales (Pecky Tickell, 1994); (2) el fomento a partir
de ello de la competencia intra e inter—regional, que coloca a las re-
giones en las tareas de resolver sus intereses por si mismo, al tiem-
po que lo hace emulando los mecanismos de mercado (Breathnach,
2010). Complementaria y no alternativamente a esos dos mecanis-
mos, (3) actla la promocién de procesos de auto-resolucion local,
asociados a la rejerarquizacion tocqueviliana de la participacién y
auto-organizacion local (Osborne y Gaebler, 1992) y el despliegue de
los procesos asociativos territorialmente delimitados.

En ese contexto, el debate del nuevo regionalismo aparece domi-
nado por la ideas de regiones empresarias, innovadoras y auto-su-
ficientes, rotuladas bajo nombres que expresan esas dimensiones,
como las de clusters y sistemas regionales de innovacién (MacLeod,
2001) como respuesta al proceso del “roll back”. Se trata enton-
ces de un “Estado de Competencia” que busca crear las condicio-
nes para generar mayor productividad a través de los procesos de
aprendizaje e innovacion, articulada entre el sector publico-privado
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y la cualificacion de la fuerza de trabajo. Es justamente esta pers-
pectiva estadual, la que se impone en Formosa en el marco del
denominado . Un ambiente donde el Estado y
los duenos del capital, tienen el interés comun de generar espacios
propicios para la liberacion de un conjunto de activos, incluida la
fuerza de trabajo a un coste muy bajo, posibilitando mayores des-
igualdades y acentuando la acumulacién del capital.

Hacia finales de la década de 1960 y principios de la de 1970,
comienza a modificarse estructuralmente la dinamica de acumu-
lacion capitalista a escala internacional. Este cambio profundo se
expresara, a través de la caida de la tasa de ganancia de los con-
glomerados productivos mas importantes, los menores niveles de
productividad, el aumento de la inflacion y el creciente déficit de
los sectores publicos acompafiado de una expansion del endeuda-
miento. Ese enorme aumento de la deuda se debié a la liberalidad
con que la comunidad financiera internacional, en particular los
bancos comerciales, proporcionaron fondos a los paises en desa-
rrollo después de la crisis del petréleo de 1973.

Pero ello requirio la modificacién de las funciones del Estado, que
no debe intervenir y en consecuencia permitir la fluida circulacién
de los recursos financieros que la banca del “primer mundo” capta
como resultado de los excedentes de los denominados petrododla-
res surgidos de la crisis mencionada precedentemente.

Nace asi, una fuerte matriz de ideas econémico—politico de orien-
tacion neoliberal, que plantea como alternativa superadora a la cri-
sis del régimen de acumulacion fordista, el desarme del Estado de
Bienestar. Para ello, se implementaron politicas econdmicas encua-
dradas en la corriente de pensamiento econdmico monetarista, las
cuales condujeron a una transformacién y formacién de un nuevo
régimen de acumulacion, cuyos fundamentos se basan en la plano
de la politica fiscal, en la reduccién del gasto publico y social, control
monetario que restrinja el consumo y en consecuencia la inflacion.
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Libre movilidad de bienes y capitales entre los agentes econémicos
ubicados en los mas distantes puntos del subsistema econdmico
mundial perteneciente al esquema de desarrollo capitalista.

Se trata de un periodo signado por un complejo de transformacio-
nes que forma parte de las mutaciones y las crisis del capitalismo,
denominado posfordismo. Para Amin, S las tendencias de la evolu-
cion del capitalismo contemporaneo se articulan en torno al refuerzo
de “cinco monopolios” que caracterizan a la mundializacién polari-
zante del imperialismo contemporaneo: (i) el monopolio de las nue-
vas tecnologias; (ii) el del control de los flujos financieros a escala
mundial; (iii) el control del acceso a los recursos naturales del plane-
ta; (iv) el control de los medios de comunicacién; (v) el monopolio de
las armas de destruccién masiva (Amin, 1996; Amin, 1997; Amin et
al, 1993; Gonzalez Casanova et al, 1994). La implementacién de es-
tos monopolios es operada por la accién conjunta, complementaria
pero también a veces conflictiva, del gran capital de las multinacio-
nales industriales y financieras y de los Estados que se encuentran
a su servicio (de alli la importancia de los monopolios de naturale-
za no econémica mencionados aqui). Tomados en conjunto, estos
monopolios definen nuevas formas de la ley del valor mundializada,
permitiendo la centralizacion en beneficio de este gran capital de las
ganancias y sobreganancias provenientes de la explotacion de los
trabajadores; una explotacion diferenciada fundada en la segmen-
taciéon del mercado de trabajo. Esta nueva etapa del desarrollo de la
ley del valor mundializada no permite pues el a través de
la industrializacion de las periferias dinamicas, sino que funda una
nueva division internacional desigual del trabajo en la cual las activi-
dades de produccion localizadas en las periferias, subalternizadas,
funcionan como subcontratistas del capital dominante (un sistema
que evoca el “putting out” del capitalismo primitivo).

Rescatamos aqui, dos elementos que nos parecen centrales para
la caracterizacion general que venimos realizando, ellos son: “el do-
minio del capital” - financiero — o expresado en términos de Amin,
S (1995), la “financiarizacién” y “nuevas formas de la ley del valor
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mundializada” articulada por monopolios heterogéneos que modi-
ficaran el espacio y el territorio de manera heterogénea también.
En esa dinamica, cuando el modo de produccién capitalista entra
en relacién con otras formas de produccién precapitalistas a los
que somete, le dicta sus leyes, lo reorganiza, determinando su peso
especifico, y lo unifica en relacion funcional con el mismo, se pro-
ducen transferencias de valor de los ultimos hacia el primero, de
acuerdo con los mecanismos de la acumulacién :

Como bien explica Quijano, A (2000, p. 222) la experiencia his-
torica demuestra que el capitalismo mundial esta lejos de ser una
totalidad homogénea y continua. Al contrario, como lo demuestra
América, el patron de poder mundial que se conoce como capita-
lismo es, en lo fundamental, una estructura de elementos heterogé-
neos, tanto en términos de las formas de control del trabajo-recur-
sos-productos (o relaciones de produccion) o en términos de los
pueblos e historias articulados en él. En consecuencia, tales ele-
mentos se relacionan entre siy con el conjunto de manera también
heterogénea y discontinua, incluso conflictiva. Y son ellos mismos,
cada uno, configurados del mismo modo.

Es decir, la emergencia del modo de desarrollo posfordista ha
modificado la organizacidn territorial de las formas de acumula-
cion y del modo de regulacion, que relativizan el ambito nacional y
jerarquizan el global — local o regional. Haciendo que los procesos
de produccion y acumulacién del capital adopten patrones mas di-
namicos, flexibles, en redes e histéricamente heterogéneos. Estos
espacios emergen como los nucleos estratégicos de la reproduc-
cidon material, constituyéndose en la base territorial de la produc-
cién de capital (Piore y Sabel, 1990; y Scott y Storper, 2003).

En ese contexto, durante los afios 90 nuestro pais profundizo el
proceso de ajuste y reformas estructurales impulsados por el Con-
senso de , las que se materializaron entre sus principa-
les politicas en: la reduccion del Estado a través de la disminucién
de la planta de personal y de sus atribuciones reguladoras, privati-
zacion de todas las empresas publicas y bancos de los Estados
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provinciales, la descentralizacién de funciones (educacion y salud
entre otros) desde el Estado Nacional a la provincias y de estas a
los municipios; desregulacion de todos los mercados para facilitar
la movilidad de los capitales, apertura del comercio internacional y
el endeudamiento externo.

Es decir, se redefinieron los modos de relacion y articulacion del
Estado con la sociedad civil, las modalidades (y objetivos) de inter-
vencion, sus formas organizativas, y se modificé el modelo de cen-
tralidad y las estrategias de desarrollo que implicaron para
esta década, la desaparicion total de la Industrializacion basadas en
la sustitucion de importaciones (Fernandez, V y Garcia Puente, M.
2012, p.36). De este modo, se dio lugar a una drastica modificacion
de la presencia del Estado en la dinamica de acumulacion nacional,
que se tradujo en los hechos, en el paso de un “Estado de Bienestar”
a un “Estado Subsidiario’. “El primero, fue paulatinamente retirandose
de su funcion intervencionista y reguladora, a fin de liberalizar la rela-
ciones economicas en un mercado abierto a las corrientes internacio-
nales de bienes y dinero”. (Rofman, Ay Romero, L. 1997. p. 253).

Al calor de estas transformaciones y concomitantemente al domi-
nio creciente de las reformas neoliberales, comenzé a desarrollarse
un conjunto de contribuciones tedrico-académica originados en los
paises centrales, siguiendo en tal sentido una tradicién de pensar el
desarrollo (regional) con instrumentos analiticos exégenos a nues-
tras realidades, que exaltaron el posicionamiento de las regiones y el
regionalismo como ambitos de procesos de desarrollo endégenos
(Vazquez Varquero, 2000) y socialmente-autoconstruidos (Bosier,
1988). Estas contribuciones se agruparon dentro de la denominada
Nueva Ortodoxia Regional (NOR) (Fernandez, V. 2012, p. 12. Ob. Cit).

Presentamos en el Cuadro N° 1, el detalle de los paises centrales
con sus principales instituciones que actuaron como las usinas de
ideas (think tanks) de la nueva ortodoxia, generando su insercion
en esos territorios hacia finales de los ‘90, en su estado puro, ante
el creciente peso que van a tener las instancias supranacionales
vinculadas a esos paises. En este sentido agrupamos a suvez en la
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base del cuadro, a los organismos de dichas instancias, que cum-
plieron el roll de institucionalizar y difundir las bases de la platafor-
ma comun en Latinoamérica.

La difusion e institucionalizacion de los preceptos de la buena
praxis, sustentados en la capacidad asociativa y colectiva de los
actores institucionales publico-privado, como andamiajes cons-
tructivos del desarrollo regional, no quedaron encerradas para el
mundo desarrollado, por el contrario, un grupo importante de las
usinas generadoras de las ideas de la NOR junto a los organismos
supranacionales enunciados, actuaron con incidencia determinan-
te en el ingreso y propagacion de dicha plataforma comun en los
paises periféricos como los de América Latina como el (en
Centroamérica); la Universidad de los Andes (en Colombia), asi
como yla de Argentina.

Principales Usinas de Ideas (Think Tanks) de los pai-
ses centrales y Organismos Supranacionales Institucionalizado-
res y difusores de los conceptos de la NOR.

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Eco-
némico (OECD). Paris Francia.

Unién Europea (UE): Programa

Grupo de Investigacién Europeo sobre los Medios In-
novadores—Asociacion Phillippe Aydalot (GREMI). Fran-
cia-Espafia.

Europeos

(TCI) (ONG Global-Alianza

de profesionales del Cluster).

Europa (Iniciativa para profesionales de inno-
vacion sustentados por la Comisién Europea)

Institute of Development Studies (IDS) de la Universi-
dad de Sussex-— Inglaterra y Gales.

German Development Institute (GDI) — Alemania.

La international Organization for Knowledge Economy
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and enterprise (IKED) - (ONG que estudia
cuestiones sobre avances en la economia del conoci-
miento).

Europeos

EE.UU. Institute for Strategy and (ISC) de la
Bussiness School de la Universidad de Harvard.

Program on Globalization and Regional Innovation Sys-
tems — Programa sobre Globalizacién y Sistemas Regio-
nales de Innovacién (PROGRIS), financiado por Social
Sciences and Humanities Research Council (SSHRS) de
Canada.

Canada

Entrepreneurial Management & Innovation de la Uni-
versity of Western Australia.

Australia

Organismos Supranacionales no financieros y financieros
Difusores e Institucionalizadores de la NOR en Latinoamérica

Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM).

Elaboracién propia en base a Fernandez, Amin y Vigil (2008).

Asi también, la Comision Econdmica para América Latina — CE-
PAL, hacia mediados de los ainos 90, y en asociacion con la Dusts-
che Gesellschft fur Technische Zusammenarbeit — GTZ — Sociedad
Alemana de Cooperacion Técnica, apoyo diversos estudios de ca-
sos sobre descentralizacion y desarrollo econémico local en dife-
rentes paises de )

Claro esta en segundo lugar, ese ingreso y propagacion desde los
paises centrales hacia los latinoamericanos, estara caracterizado por
un progresivo feedback entre centros académicos e instituciones su
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pranacionales que comenzo desde inicios/mediados de los 90.

La puesta en funcionamiento de la plataforma comuin como bien

lo sefialan Peck y Tickell, (1994) origin6 un doble vinculo entre las

territoriales: los ambitos locales se encuentran determina-
dos por las dinamicas globales y lo local es resignificado como
configurador de los procesos globales. Sin embargo, esas relacio-
nes son asimeétricas e inestables —y mas aun en territorios periféri-
cos—, porque las estrategias locales, al favorecer la libertad de ac-
cion del capital, se inclinan a la voluntad de la competencia global.
Asimismo, entre las regiones se alientan relaciones competitivas
que consolidan y acentdan los procesos fragmentarios de repro-
duccién socioespacial y, de este modo, provocan nuevos desequi-
librios y desigualdades.

Hacia finales del afio 2001 la experiencia neoliberal en la Argenti-
na, mostraba las huellas de su fracaso, en términos del aumento de
la pobreza, la desocupacion y la polarizacion social. Lo que implico
a partir de la salida abrupta de la , la vuelta del Esta-
do a los ambitos publicos, politicos y académicos como espacios
donde se empezaron a apelar a la necesidad de su fortalecimiento
y a reconocer su condicidn necesaria y relevante en la intervencién
para el desarrollo equitativo de las sociedades.

Ahora bien, esta vuelta a la escena del Estado sobre todo, tras la
crisis econdmica mundial de 2008-2009 a llevado, a muchos estu-
diosos de primera a afirmar que las ideologias y las practicas
del capitalismo de libre mercado, o “neoliberalismo”, han perdido
toda credibilidad, y que nos encontramos en los albores de una
nueva era de reforma regulatoria caracterizada por un intenso inter-
vencionismo estatal dirigido a restringir las fuerzas del mercado.
(Brener, N Peck, J y Theodore, N. 2011, p. 21-22).

Sin embargo, autores como Peck, J (2012); Brener, N, Peck, J y
Theodore, N. (2011) Ob. Cit., se han ocupado en investigar la tra-
yectoria de las transformaciones regulatorias en el capitalismo,
que ha conllevado la crisis del fordismo y el cambio al posfordismo
y su proceso neoliberazador. Al respecto, y contradiciendo la idea
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de inauguracién de una era de intenso intervencionismo estatal, en-
cuentran tres dimensiones : (i) experimentacion regula-
toria; (ii) transferencia de politicas interjurisdiccionales; y (iii) la for-
macion de regimenes normativos transnacionales que conforman
la base de una periodizacion esquematica, que describe como los
procesos de neoliberalizacion se han extendido y consolidado por
toda la economia mundial.

Se trata de un “sindrome”, de una logica extendida a nivel global
que se reproduce en lugares, territorios y escalas diversas. Segun
proponen Fernandez, V'y Cardozo, L (2012, p.13), este encuentra su
base en la reestructuracién espacial y escalar del Estado y el impul-
so de una nueva légica funcional que desplaza la perspectiva “wel-
farista” que promovio el Estado de Bienestar hacia la promocién de
una intervencién “workfarista”, asociada en primer término a una
implicacién orientada hacia la creacién de ambientes productivos
dinamicos, sustentados en la cualificacion de la productividad la-
boral y la innovacion empresarial.

Ahora bien, es importante destacar, que este amplio soporte
superestructural y supranacional de la NOR, ha sido acompafiado
por una activa aceptacion de sus elementos constitutivos por parte
de los programas nacionales y regionales vinculados al desarrollo
empresarial y .

En el caso de Argentina, resulta de importancia el programa de
PNUD sobre complejos productivos financiados por el Estado Na-
cional a través de la Secretaria de la Pequefia y Mediana empresa
(SEPYME), asi también ha jugado un papel clave en la promocién con
vinculacién tecnoldgica el Fondo Tecnoldgica Argentino (FONTAR).

En linea con las ideas de la NOR desde el afio 2004, se implementa
el Plan Estratégico Territorial (PET) coordinado por el Ministerio de
Planificacion Federal Inversion y Servicios Publicos, a través de la
Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversion , don-
de todas las jurisdicciones provinciales articularon desde una meto-
dologia homogénea, lineamientos e iniciativas de impacto territorial.
Por su parte, el Concejo Federal de Inversiones, a través de su Linea
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de Trabajo sobre Planificacion Estratégica ,asiste y acom-
pafa las experiencias en los municipios, junto a las provincias in-
teresadas.

En este escenario, el ingreso e institucionalizacién de la NOR
en la provincia de Formosa y sus Localidades, no solo se produce,
desde la aceptacion acritica de parte de las instituciones provincia-
les y locales, de los postulados impuestos por los Organismos In-
ternacionales y Nacionales, sino también a partir de su asimilacién
conceptual y politica de funcionarios publicos y asesores, como
el camino inexorable para el desarrollo regional/local competitivo
e integrado al mundo. Es asi que su implementacién en el territo-
rio, ha implicado el surgimiento a nivel meso regional, de espacios
institucionales creados por la provincia, desde las cuales se ponen
en practica politicas, funcionales a la nueva ortodoxia regionalista.

Presentamos para ello el Cuadro N°2, referido a la institucionali-
zacion de la NOR en la provincia de .Aqui nos detenemos
solo en el detalle de las instituciones que lideran el proceso, pro-
veniente de organismos internacionales, financieros supranaciona-
les, Instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

Institucionalizacion de la NOR, en la provincia de Formosa.

Banco Interamerica- < Estrategia — Programas de Competitividad y Cluster

no de Desarrollo — BID.
Ministerio de Agri-
cultura y Pesca de la
Nacion. Secretaria de
Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentos de
la Nacion— SAGP y A.
Programa de Servi-
cios Agricolas Provin-
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Estrategia Provincial
para el Sector Agroa-
limentario — EPSA. -
Resolucion N° 373/09
y 3550/15 Ministerio
de la Produccion y
Ambiente.

Plan de Mejoramien-
to de la Competitividad

El Plan Estratégico For-
mosa 2015, divide a la
provincia en 8 regiones
productivas en las que
operan las estrategias,
programas de compe-

titividad y cluster:
Litoral-2).Subtro-
pical Norte—3). Pirané

Provinciales —

Ministerio de Econo-
mia y Finanzas Publi-
cas. Secretaria de Po-
litica Econédmica de la
Nacion.

Ministerio de la Pro-
duccion y Ambiente.
Prov. de Formosa.

Universidad Nacio-
nal de Formosa.

Ministerio de Econo-
mia de Formosa.

Red Regional de Bos-
ques Modelos para
América Latina y el
Caribe (CRBM-LAC).

Agencia Internacio-
nal de Cooperacion
Japonesa - .

Programa Nacional
de Bosque Modelo.

Ministerio de la Pro-
duccién y Ambiente.

Municipalidad de In-
geniero Juarez.

Universidad Nacio-
nal de Formosa.

Centro de Validacién
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(PMC) - Cluster Acui-
cola del NEA vy fruti-
cola NOA con aportes
de CEDEVA.

Programa de Com-
petitividad de Norte
Grande (PCNG): Plan
de Competitividad del
Conglomerado Bovi-
no de Formosa.

PCNG: Plan de Com-
petitividad del Con-
glomerado Productivo
Foresto Industrial de
Formosa.

Proyecto de desarro-
llo del centro-oeste.

Sur—4). Pirané Norte—
Central Norte—
Central Sur- Cen-
tro Oeste y Extre-

mo Oeste.
A su vez, se constitu-
yen 4 macro-regiones
inclusivas de una o
parte de las 8 regio-
nes. Ellas son:

Macro Regioén Cen-
tro — Oeste.

Macro Region Central.

Macro Regién Sub-
tropcial Norte.

Macro region Este.

Bosque Modelo Formoseio — BMFo

El BMFo opera en la
localidad de Ingeniero
Juarez, Provincia de
Formosa. Es una Aso-
ciacién Civil sin fines
de lucro creada en el
ano 1998 obteniendo
su personeria juridica
en 2004. Su area de
incidencia: 800 mil ha,
poblada por 45 mil ha-
bitantes divididas a su
vez en diferentes for-
mas de convivencia
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Tecnoldgica Agrope-
cuaria - .

Equipo de Promocion
y  Acompafiamiento
Solidario -

provincia de Formosa.

BID

PNUD Argentina.

Ministerio de Planifi-
cacion Inversion Obras
y Servicios Publicos de
la Nacion.

Consejo Federal de In-
versiones —CFl.

Fundacién Arandu -
Provincia de Corrientes.

Ministerio de Planifi-
cacion Inversion Obras
y Servicios Publicos de
la Formosa.

Direccién de Planifica-
cion del Desarrollo Lo-
cal de Formosa.

Municipios Seleccio-
nados.
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con su entorno. Son
cuatro los centros po-
blados con mas de
1.000 habitantes, don-
de viven criollos y abori-
genes (tobas y wichis).
(Anuario B M, 2010).

Plan Estratégico Territorial y
Planes Estratégicos de Desarrollo Local

Plan Estratégico Terri-
torial de la Provincia de
Formosa
PET FORMOSA 2015

Planes Estratégicos de
Desarrollo Local - PEDL
en Municipios seleccio-
nados por la Provincia:

Herradura
Misién Lahisi
Riacho He He
Laguna Blanca
Clorinda
Tres Lagunas
General Belgrano
Villafafie
Pirané
Palo Santo
San Martin Il
Siete Palmas
El Espinillo
Fortin Lugones

Agencia de Desarrollo
Empresarial -

Ciencias Empresariales

El Colorado

Villa Dos Trece
General Gliemes
Ibarreta

Plan Estratégico Terri- Estanislao del Campo

torial de la Provincia de Ingeniero Juarez
Formosa General Enrique Mos-
PET FORMOSA 2015 | coni
Pozo de Maza
Laguna Naineck
Buena Vista
Region Centro -
Este.

Referencias Tedricas de los planes: basadas en
documentos y manuales de CEPAL-ILPES y Ca-
dena de Valor de base Porteriana.

Feria Internacional de Mueble y la Madera — FE-
DEMA - Formosa

Feria Internacional de Frutos Argentinos — FRU-
TAR - Formosa.

Programa de Entrenamiento Gerencial Para
Empresas Industriales.

Programa de Visita y Apoyo a Empresas

Programa de Acceso al Crédito y la Competiti-
vidad

Programa Fondo Nacional para el Desarrollo de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa — FONA-
PYME.

Programa Capital Semilla

Elaboracion propia en base a fuentes documentales de Or-
ganismos Oficiales de la Provincia de Formosa.
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Asi también, se puede observar el conjunto de instrumentos de
politicas que operan a nivel de distintas escalas del territorio, re-
flejados a través de los Programas de competitividad y desarrollo,
iniciaciones de clusters, plan estratégico territorial, planes estra-
tégicos de desarrollo local, programas feriales, de entrenamiento
gerencial y financiamiento al empresariado local.

La impronta de las politicas regionalistas/localistas afincadas en
el espacio-social formoseno, nos habla a su vez, del funcionamien-
to de un andamiaje de dispositivos fragmentarios de diferentes ca-
racteristicas y de articulacion de objetivos, pero que tienen como
principio rector, una construccion inspirada en las lineas embasa-
das por la nueva ortodoxia de base “participativa” “universales” y
“comunitarista”.

Se despliega con ello una nueva arquitectura regulatoria, que
Peck y Tickell (1994) la denominan el “roll out” del proceso neoli-
beralizador; cuyo origen se encuentra, en la reaccion académica
heterodoxa que orienté sus argumentos a desafiar la idea de la
desaparicién del Estado y afirmar la necesidad de no confundir su
transformacion con su dilucién (Jessop, 1994).

Como parte del proceso de redefinicién del patron socioeco-
ndémico espacial de la acumulacién a partir del nuevo paradigma
tecno-productivo flexible y de globalizacion, el Estado-nacion se
transforma morfoldgica y funcionalmente como también sus esca-
las sub-nacionales, pero no desaparecen. De este modo, algunas
funciones especificas se reubican en otros niveles de la organiza-
cidn estatal, otras se comparten o son desplazadas a actores no
estatales, y los objetivos que antes eran internos, se expanden para
incluir un rango extensivo de factores y procesos trasnacionales o
extraterritoriales (Jessop, 2006).

La emergente configuracion del Estado es denominada “Régimen
Schumpeteriano de Workfare” (Jessop. 2003, p. 20). Se trata del
“Estado de Competencia”, orientado funcionalmente a fomentar la
flexibilidad, la competencia y la innovacién; a crear, orientar y enri-
quecer las redes de economias nacionales y regionales generando
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procesos de articulacion supra y sub-nacionales.

La accion estatal se dirige a establecer nuevos marcos institu-
cionales para movilizar las fuerzas productivas con relacion a la
reterritorializacion del capital; a promover la competitividad al in-
centivar, crear, mantener y realzar fuerzas productivas especificas,
y a regular las contradicciones sociopoliticas de la dinamica del ca-
pital (Brenner, 2003). Es decir, cambia la modalidad de intervencién
estatal (y el sostenimiento estatal) por la modificacién de la I6gica
y la dindamica espacial de la acumulacién del capital.

Surge en esta dinamica, un Estado destinado a dar soporte al
desarrollo de procesos productivos y ser articulador de multiples
intereses publico-privados, necesarios para ligar esos procesos
con la generacion y transferencia de conocimientos.

Ahora bien, desde esta concepciéon de Estado como se observa,
se pone énfasis en las nuevas funciones implicadas en el campo
productivo, pero a su vez se termina despegando de aspectos dis-
tintivos del Estado fordo-keynesiano, como por ejemplo la redis-
tribucién para garantizar el bienestar social. Jessop ve en ello un
desplazamiento del rol del Estado, desde el tipo de intervencion
reclamado por el sistema de acumulacion fordista de administrar
la demanda nacional a través de las medidas keynesianas y del
Estado de Bienestar, hacia un rol preponderante del Estado en la
promocién y fortalecimiento de la competitividad estructural de la
economia nacional “dado el caracter irreversiblemente internacional
del posfordismo” (1999, p.47), reduciendo el papel del Estado en la
administracion de la demanda nacional e incrementando su papel
en la reestructuracion constante y continua por el lado de la oferta.

Peck y Tickell (1994) sefalan también, sobre los limites que se
generan cuando la regulacion y las politicas publicas son plantea-
das exclusivamente desde la instancia local-regional —las cuales
se hallan entregadas a la dindmica del capital global mévil y a la
competencia por las fracciones de capital—ya que estas por si so-
las tienen poco poder politico para poder conducir esos procesos
en un contexto de acumulacion global y . En el mismo
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sentido Jessop (2008) a su vez aporta, que las instancias estatales
subnacionales desprovistas de una articulacién con el Estado-na-
cion —que dispone de una base fiscal para realizar modificaciones
en esos ambitos—, no pueden por si mismas generar transforma-
ciones sustantivas en esas materias.

Es posible rescatar de estos planteamientos, que la reestructu-
racion morfoldgica, el desarrollo de nuevas funciones y el modo de
intervencion del Estado, implican un reacomodamiento de la forma
de organizacion del poder y de las relaciones entre los actores, que
influye en la definiciéon de sus politicas y en como se ejercen. Otro
aspecto relevante es la redefinicion de las funciones del Estado-na-
cion, cuya centralidad estratégica se mantiene, pero reformulada y
reestructurada por la proliferacién de las escalas y sus dinamicas, y
readaptada a la nueva légica de acumulacioén y reproduccion del ca-
pital y de su impacto en los territorios. En estos cambios en las for-
mas de organizacioén e implicacion estatal, el papel de la articulacion
multinivel aparece como un aspecto relevante y notoriamente recon-
figurado como se advierte de los aportes precedentemente citados.

Como se puede apreciar a lo largo de este apartado, la NOR ha
tenido una amplia y creciente penetracion no solo en el escenario
latinoamericano, sino ademas ha surcado con profundidad en es-
calas provinciales y municipales, como es el caso de Formosa, que
nos ocupa en esta investigacion. Su avance e ingreso, no solo gand
espacio desde los analisis académicos, sino también en el cuerpo
de instituciones forjadoras de politicas publicas del desarrollo local
y la descentralizacion. Donde la influencia del cuerpo tedrico pro-
ducido e introducido primeramente en los paises centrales, luego
fue asimilado acriticamente tanto por organismos supranaciona-
les que operan en la regidn, como por las instituciones nacionales,
provinciales y locales.
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Se ha podido observar que el ciclo estudiado, estuvo signado por
la implementacién de las politicas neoliberales y su imposicién a
nivel mundial en la década del 90; hasta los primeros afios del siglo
XXI, donde se da paso a nuevas formas de intervencion estatal, las
que no implicaron el retroceso de aquellas politicas, sino que die-
ron lugar a una continuidad extendida y abigarrada en el marco del
proyecto neodesarrollista.

Se argumento que el patron regulativo escalar, de la fase neolibe-
ral capitalista que se consolidd en los 90’ a través del roll back del
Estado, luego se combina en el en roll out, constatando la continui-
dad y la reelaboracion de dicha fase; una légica de co-produccién
de politicas con los actores regionales, que imponen una extension
de los procesos de mercantilizacion, a través de una implicacion
estatal que facilita un renovado y mas complejo proceso de des-
articulacion fragmentante y abigarrada al momento de implicar la
dinamica regional.

Esa ldgica desarticulada y fragmentaria es la que domina la im-
plicancia estatal a nivel regional en nuestra periferia de la periferia 'y
la que contribuye a mantener inalterado el régimen de acumulacion
primarizado, generando dependencia con la region central del pais,
siendo su vinculacién subordinada dentro de la matriz productiva na-
cional trazada a partir de grandes empresas nacionales y extranjeras.

Amin, Samir (2001) “Capitalismo, imperialismo, mundializacion”,
en SEOANE, José, TADDEI, Emilio. Resistencias mundiales. De Sea-
ttle a Porto Alegre. Buenos Aires: CLACSO, 2001, pp. 15-29.

Azpiazu, Daniel; Manzanelli, Pablo y Schorr, Martin (2011) Concen-
tracion y extranjerizacion: la Argentina en la posconvertivilidad. 12
ed. Buenos Aires: Capital Intelectual.
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DESARROLLO DE COMPETENCIAS PARA
MEJORAR EL APRENDIZAJE DE LOS ALUM-
NOS DE LA CATEDRA DE MICROECONOMIA

DE LA CARRERA DE CONTADOR PUBLICO
DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
EMPRESARIALES ANO 2016.

ESP./LIC. PATRICIA PICOLINI - D.N.I. N° 24.709.723
MGTER/LIC. VIVIANA BERCHENI - D.N.I N° 21.686.503

- Céatedra, Microeconomia. Carrera, Contador Publico. Facultad de
Ciencias Empresariales. Sede Central.

- Alumnos involucrados: Alumnos de Microeconomia de la Carrera
de Contador Publico Comisién Ay B. Facultad de Ciencias Empre-
sariales.

a) Tematica desarrollada

La Cétedra Taller de MICROECONOMIA de la carrera Contador
Publico, dependiente de la Facultad de Ciencias Empresariales, ha
elegido como tema de Produccion de catedra: “Desarrollo de Com-
petencias para mejorar el aprendizaje de los alumnos de la catedra
de Microeconomia de la Carrera de Contador publico de la Facultad
de Ciencia Empresariales afio 2016".

Con este tema se aplicaron los conocimientos teéricos - practi-
cos desarrollados en la catedra de Microeconomia, en el analisis
practico de varios recursos y la incorporacion y uso de las herra-
mientas tecnoldgicas de la informacidn y la comunicacion.

b) Introduccion, Fundamentacion, Marco teérico
Articulo 2°._ Produccion de Catedra: 1. Definicién: Es un trabajo
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de investigacion curricular en la que el centro de investigacion no
es la disciplina sino el modo de apropiacién de la disciplina desa-
rrollada por profesores titulares, asociados o adjuntos.

El objeto de estudio es la didactica de la disciplina y la metodo-
logia de investigacion esta determinada por la metodologia propia
de la investigacién educativa.

La sociedad esta reclamando nuevas competencias a los profe-
sionales y a los ciudadanos en general, que requieren el dominio
de destrezas y habilidades especificas. Surge un doble posiciona-
miento: formar sobre esas competencias en el ambito profesional
o desarrollar las en el ambito académico previo al laboral.

Muchas universidades en diferentes paises estan redisefiando
sus carreras a través de nuevos perfiles académico-profesionales
en los que incluyen una serie de competencias. Las competencias
son factores de superacién individual y grupal que permiten el de-
sarrollo de los recursos personales para integrarlos en las posibi-
lidades del entorno y obtener asi, de esa complementariedad, el
mayor beneficio mutuo.

A nivel personal, las competencias son efectivas en la medida en que
cada uno establece la base y referencia de superacién en si mismo.

Asi, somos competentes en la medida en que alcanzamos logros
efectivos. El origen de esos logros esta en el perfeccionamiento de
nuestras cualidades personales, tanto individuales como sociales.

Entendemos por competencia el buen desempefio en contextos
diversos y auténticos basado en la integracién y activacién de co-
nocimientos, normas, técnicas, procedimientos, habilidades y des-
trezas, actitudes y valores.

Existen distintos modelos que agrupan determinadas competen-
cias consideradas esenciales desde el punto de vista del desempe-
fio profesional.

Establecemos una tipologia de competencias y seleccionamos
aquellas que consideramos basicas y que pueden adquirirse du-
rante el periodo académico universitario. Estas competencias son
utiles y valiosas en el desempefio profesional, tal corno se indica
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en los informes y estudios que hemos revisado previamente.

Las competencias, en nuestra propuesta, guardando coherencia
con el modelo de cambio presentado, se clasifican en tres grandes
categorias:

son aquellas que tienen una fun-
cion de medio. Suponen una combinacion de habilidades manuales
y capacidades cognitivas que posibilitan la competencia profesio-
nal. Incluyen destrezas en manipular ideas y el entorno en el que se
desenvuelven las personas, habilidades artesanales, destreza fisica,
comprensién cognitiva, habilidad linglistica y logros académicos.

suponen habilidades personales
y de relacion. Se refieren a la capacidad, habilidad o destreza en
expresar los propios sentimientos y emociones del modo mas ade-
cuado y aceptando los sentimientos de los demas, posibilitando la
colaboracion en objetivos comunes. Se relacionan con la habilidad
para actuar con generosidad y comprensién hacia los demas, para
10 cual es requisito previo conocerse a uno mismo. Estas destre-
zas implican capacidades de objetivacion, identificacién e informa-
cion de sentimientos y emociones propias y ajenas, que favorecen
procesos de cooperacion e interaccion social.

suponen destrezas y habilidades rela-

cionadas con la totalidad de un sistema. Requieren una combina-
cion de imaginacion, sensibilidad y habilidad que permite ver cémo
se relacionan y conjugan las partes en un todo. Estas competen-
cias incluyen habilidad para planificar cambios que introduzcan
mejoras en los sistemas entendidos globalmente y para disefar
nuevos sistemas. Requieren haber adquirido previamente las com-
petencias instrumentales e interpersonales.

Esta organizacién de las competencias genéricas queda resumi-
da en el siguiente cuadro :
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Cognitivas

Metodoldgicas

Tecnoldgicas

Linglisticas

Individuales

Sociales

Organizacién

Pensamiento: Analitico, Sisté-
mico, Critico, Reflexivo, Logi-
co, Analdgico, Practico, Cole-
giado, Creativo y Deliberativo.

Gestioén del tiempo.
Resolucion del problemas.
Toma de decisiones.
Orientacion al aprendizaje
(en el marco pedagdgico,
estrategias de aprendizaje).
Planificacion.

Uso delas TIC.
Utilizacién de bases de datos.

Comunicacion verbal.
Comunicacion escrita.
Manejo de idioma extranjero.

Automotivacion.

Diversidad e Interculturalidad.
Resistencia y adaptacion al
entorno.

Sentido ético.

Comunicacion interpersonal.
Trabajo en equipo.
Tratamiento de conflictos y
negociacion.

Gestion por objetivos.
Gestion de proyectos.
Orientacion a la calidad.

Ciencias Empresariales

Capacidad Em- | Creatividad.

prendedora Espiritu emprendedor.
Innovacion.
Liderazgo Orientacion al logro.

Liderazgo.
Organizacién de las Competencias.

La propuesta es utilizar diferentes recursos para que los alumnos
relacionen de una manera efectiva las competencias para mejorar
el aprendizaje de conocimientos en la catedra de microeconomia.
Para ello, se utiliza como modelo a La Universidad de que a-
grupa las competencias en cinco tipos: Estudio (gestién del tiempo,
toma de apuntes, identificacion recursos, trabajo en grupo), Comu-
nicativas (ortografia y gramatica, redaccién de trabajos, realizacién
de presentaciones, y uso del teléfono); TIC (utilizacién ordenador,
procesador de textos, uso correo electronico, hoja de calculo);
Gestion de la informacion / biblioteca (busqueda de informacién
palabras clave, busqueda en la Web, compilacién bibliografica);
Cuantitativas (aritmética, ecuaciones sencillas, estadistica basica,
interpretacion gréfica).

Para la competencia estudio los recursos que se utilizaron son
estudio de casos, videos y evaluacion colaborativa. Para la Compe-
tencia comunicativas se utilizaron foros, mapas conceptuales, rea-
lizacion de presentaciones y uso del teléfono. Para la competencia
TIC el uso de Microsoft Excel. Para la Gestion de la informacion/
biblioteca ejercicios online, debates y utilizacién de bibliografia de
la catedra y para la competencia cuantitativa se realiz6 una inter-
catedra con estadistica.

Con estas herramientas se pretende que los estudiantes logren
desarrollar sus competencias para de esta manera adquirir conoci-
mientos propios de la catedra de Microeconomia.

También es necesaria la incorporacion de éstas nuevas técnicas
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de ensefianza para lograr insertar una educacion mas significativa
y constructivista. Una parte importante del rol del profesor es ba-
lancear la exposicion de clase con actividades en equipo. En el sa-
I6n de clases donde se aplica el Aprendizaje Colaborativo, el profe-
sor no es soélo una persona que habla y da informacion. El profesor
es considerado como facilitador o entrenador, un colega o mentor,
una guia y un co-investigador.

La formacion se dirige a la persona en su conjunto, a todas sus
facetas y dimensiones, tanto intelectual y profesional, como psico-
I6gica, moral y espiritual. Considera a cada persona como un ser
unico irrepetible e intenta desarrollar al maximo cada una de sus
capacidades.

El estudiante se desarrolla en todas sus dimensiones y se con-
vierte en el principal indicador del logro universitario: lo que llega a
ser como persona.

El modelo de aprendizaje propuesto enfatiza el desarrollo per-
sonal autonomo del alumno que va incrementando su responsa-
bilidad y compromiso a lo largo de su carrera. El aprendizaje tiene
que darse como un acto pleno de sentido que ayuda al desarrollo
y crecimiento como persona. Lograr que cada estudiante llegue a
convertirse en una persona auténoma y desarrolle el proyecto de
realizacion personal mas adecuado.

Las personas requieren, para su funcionamiento e integracion
socio-laboral, adquirir ciertas destrezas y habilidades tanto ins-
trumentales, interpersonales y sistémicas. Estas competencias
se convierten en un elemento clave del aprendizaje universitario
que, ademas del dominio de su especialidad académica, incorpo-
ra competencias muy variadas que le enriquecen como personay
corno futuro profesional.

La caracteristica principal del universitario es la de pensar. El
pensamiento distingue al hombre formado del que no lo es. Es una
tarea clave para la Universidad favorecer y promover el pensamien-
to que haga de sus alumnos personas con una cabeza bien ordena-
day estructurada mas que conseguir una cabeza “llena”.
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Desarrollar el pensamiento significa favorecer los diferentes ti-
pos de pensamiento corno instrumentos al servicio de la razén.
Destacamos algunos tipos de pensamiento que se consideran
necesarios para un desenvolvimiento intelectual: pensamiento re-
flexivo, pensamiento légico, pensamiento analdgico, pensamiento
analitico, pensamiento sistémico, pensamiento critico, pensamien-
to creativo, pensamiento practico, pensamiento deliberativo y pen-
samiento colegiado. Considera los contenidos como los vehiculos
necesarios para este desarrollo intelectual pero sin convertirlos en
su objetivo ultimo.

Tal como indica Edgar Morin (2000): “una mente bien formada es
una mente apta para organizar los conocimientos, y de este modo
evitar su acumulacién estéril.

En este sentido, se podria decir que incluso el dominio de la ma-
teria es insuficiente. El proceso de innovacién universitario debe
poner el énfasis en la organizacion del conocimiento y para ello es
necesario desarrollar los diferentes tipos de pensamiento.

El aprendizaje significativo se da cuando los alumnos perciben el
mensaje en relacion con sus conocimientos previos y con su expe-
riencia. De este modo se favorece que el alumno construya y desa-
rrolle el conocimiento vinculando la estructura Iégica de la materia
ConN su propia perspectiva.

A través de la colaboracion se pretende desarrollar la colabora-
ciéon entendida como una disposicion permanente a cooperar con
los compafieros y con las personas que nos rodean.

La dimension cognitiva de la colaboracion requiere el conoci-
miento de técnicas y procedimientos para trabajar en equipo. La
dimension afectiva supone una valoracién de las aportaciones de
los demas, el reconocimiento de que la colaboraciéon nos ofrece
la oportunidad de conocer personas, puntos de vista distintos que
ayudan a complementar el nuestro.

Finalmente, la dimensién conductual de la actitud colaborativa
puede ayudamos a evaluar nuestra manera de comportamos en rela-
cion con los demas, a conocemos mejor en la relacion con los otros
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y a reconocer las aportaciones que los otros hacen, el feedback que
nos dany el reconocimiento sobre nuestro comportamiento social.

El objetivo de la produccion es lograr la construccidn del conoci-
miento curricular de la catedra a través de técnicas que promuevan
el desarrollo de competencias.

Con este trabajo se persiguieron dos objetivos generales en tér-
minos de capacidades por parte de los alumnos:

Desarrollar una visién global en términos de conocimientos de la mi-
croeconomia desarrollando competencias para el futuro profesional.

Definir la ensefianza a través de diferentes herramientas o estra-
tegias disparadoras para lograr el desarrollo de competencias de
los estudiantes.

Alo largo de la historia de la educacion hemos puesto poca aten-
cion a este aspecto. Hoy muchos autores estan dando prioridad a
lainteligencia social, al papel de los sentimientos y la afectividad en
el desarrollo de la actividad mental. Esta perspectiva considera que
la cualidad caracteristica de la especie humana no es la capacidad
de comprender la organizacidon del mundo, sino la constante inter-
pretacién del contenido de la mente de los demas, manifestada de
diferentes formas: palabras, acciones, producciones. Esta capaci-
dad nos permite aprender de otros y comprender nuestra propia
mente. Tal es el sentido del concepto de comprension: “compren-
der una mente ajena y comprenderse a si mismo en el interior de
esa capacidad” (Garcia Carrasco, 1999).

Esta consideracion es coherente con la afirmacion de que la
esencia educativa, la esencia del desarrollo de la capacidad mental
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de los seres humanos, es el proceso de socializacion. Por lo tanto,
entendemos la socializacién como un proceso de desarrollo de la
persona en formacién que se da en grupo.

Pareceria que todo el proceso de enseflanza se concentra en
una transmisién del conocimiento, en una transferencia de infor-
macion. Sin embargo la construccién del conocimiento es un pro-
ceso de adecuacion de mentes. Esto nos hace reflexionar sobre
los procesos a través de los cuales nuestros alumnos aprenden.
Si la comunicacion con el grupo desarrolla la mente de la persona,
fomenta las habilidades de trabajo en grupo y responde a la forma
de trabajo que se prevé sera utilizada en los préximos afos, enton-
ces los procesos educativos tendran que dar un giro, y pasar de la
consideracion del aprendizaje individual, al aprendizaje en grupo.

Algunos autores, como De la Cruz (2003), nos aportan informacion
sobre cuales son las caracteristicas de este alumno, destacando su
papel fundamentalmente activo en el aprendizaje, su caracter auté-
nomo en la busqueda de informacién y en la generacién de nuevos
conocimientos, su capacidad de reflexion, de aplicacion de estrate-
gias adecuadas ante la resolucion de problemas y dificultades que
puedan acontecer, su talante cooperativo y su sentido de la respon-
sabilidad que le acompafia en todas las facetas del aprendizaje.

Este alumno universitario persigue diferentes metas a lo largo
del proceso de ensenanza-aprendizaje, con las que pretende lograr
el éxito en la realizacion de las actividades académicas (ALONSO,
2001). Principalmente busca obtener calificaciones positivas, que
podria considerarse una meta importante si no fuese porque en
muchos casos el alumno lo que quiere es aprobar la asignatura,
y no tanto obtener una buena calificacion; lo que implica que se
aprende de forma memoristica la materia, y en el menor tiempo po-
sible. Busca preservar su autoestima e incrementarla si es posible,
preocupandose por tener éxito, tanto personal como social; lo que
a veces le distrae de la que deberia ser su meta: comprender y do-
minar la materia. La adquisicion de conocimientos y competencias
es otra de las metas que se plantea, pero no busca aprender cual-
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quier conocimiento, sino aquellos que les resulten utiles y relevan-
tes para lograr sus objetivos, aquellos que perciban como suscepti-
bles de aplicar de forma practica. Busca comprender y experimen-
tar que su competencia aumenta al dominar la materia, lo que le
motiva ante la resolucién de problemas o la superacién de dificul-
tades. La aceptacion, atencion y ayuda del profesor es necesaria
para motivarle frente al estudio, lo que le estimula a estudiar inten-
tando comprender y aprender, no solo para aprobar.

El sentimiento de estudiar por propio interés es uno de los aspec-
tos que mas satisfacen al alumno, mientras que cuando siente que
debe aprender algo que se le impone y no le interesa se desmotiva
ante el proceso de ensefianza-aprendizaje.

En el dltimo curso de su carrera, principalmente, comienza a
preocuparse por su proxima incorporacion al mercado laboral, des-
tacando un especial interés por obtener mejores calificaciones que
le ayuden a mejorar su expediente académico, de manera que su
calificacion le diferencie del resto de compafieros ante la busqueda
de un empleo, lo cual podriamos denominar competitividad.

Qué retos presenta al profesor esta situacién, como debe prepa-
rarse para llevarla a cabo, a través de qué experiencia se logra la
colaboracion, cuales son los roles y responsabilidades de los es-
tudiantes y de los profesores y qué se opina en los ambientes de
aprendizaje alrededor de este concepto, son cuestiones a las que
el presente documento intenta dar respuesta.

Términos tales como: pasivo, memorizacién, individual y compe-
titivo, son elementos que no estan asociados con Actividad Cola-
borativa (Johnson y Johnson, 1997). Por el contrario, los elemen-
tos que siempre estan presentes en este tipo de aprendizaje son:

Los estudiantes se apoyan mutuamente para cum-
plir con un doble objetivo: lograr ser expertos en el conocimien-
to del contenido, ademas de desarrollar habilidades de trabajo en
equipo. Los estudiantes comparten metas, recursos, logros y en-
tendimiento del rol de cada uno. Un estudiante no puede tener éxito
a menos que todos en el equipo tengan éxito.
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Los estudiantes son responsables de manera
individual de la parte de tarea que les corresponde. Al mismo tiem-
po, todos en el equipo deben comprender todas las tareas que les
corresponden a los compafieros.

Los miembros del equipo intercambian infor-
macion importante y materiales, se ayudan mutuamente de forma
eficiente y efectiva, ofrecen retroalimentacion para mejorar su des-
empefio en el futuro y analizan las conclusiones y reflexiones de
cada uno para lograr pensamientos y resultados de mayor calidad.

Trabajo en equipo Los estudiantes aprenden a resolver juntos los
problemas, desarrollando las habilidades de liderazgo, comunica-
cion, confianza, toma de decisiones y solucion de conflictos.

Los equipos deben evaluar cudles acciones han
sido utiles y cudles no. Los miembros de los equipos establecen
las metas, evallian periddicamente sus actividades e identifican los
cambios que deben realizarse para mejorar su trabajo en el futuro.

Los grupos pequerios representan oportunidades para intercam-
biar ideas con varias personas al mismo tiempo, en un ambiente li-
bre de competencia, mientras que las discusiones de todo un grupo
tienden a inhibir la participacion de los estudiantes timidos (Cooper,
1996). Un grupo formal y cuidadosamente construido ayuda a los
estudiantes a aprender a trabajar duro y en equipo en un ambiente
seguro y estimulante. Para ser efectivos, los equipos deben crearse
en ambientes abiertos y de confianza, de forma que los estudiantes
se vean motivados a especular, innovar, preguntar y comparar ideas
conforme resuelven los problemas. En contraste, en un salén de cla-
se tradicional los estudiantes asisten a escuchar lo que dice el pro-
fesor —vehiculo a través del cual se transfiere toda la informacion-, y
posteriormente replican esa informacion en los examenes.

Por lo tanto las técnicas de debate, foros, evaluacion grupal, tra-
bajo en equipos pequefios, videos y ejercicios online demuestran
que los estudiantes asumen un rol diferente en el aula y en paralelo
mejoran el aprendizaje de los contenidos de la catedra, incorporan-
do técnicas que estimulan y motivan su creatividad, fundamental
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para su ambito profesional.

Ademas de desarrollar habilidades sociales y de trabajo en equi-
po, también los grupos pequenos deben cumplir con actividades
académicas asociadas a la solucion de problemas, lo que inclu-
ye: hacer analisis, comprobar el nivel de comprensién, construir
diagramas de flujo y organizadores graficos, hacer estimaciones,
explicar materiales escritos, formular y generar preguntas, hacer
listados y predicciones, presentar informacion, hacer razonamien-
tos, consignar referencias a materiales revisados con anterioridad,
resolver cuestionamientos, resumir y pensar creativamente.

Para organizar a los estudiantes en grupos, el profesor decide:

El tamafio de los equipos.

La duracion de los equipos.

La forma de asignacion de los estudiantes a los equipos (John-
son y Johnson, 1999).

Los equipos pueden formarse al azar, o por decision de los es-
tudiantes o del profesor. Los que han participado en actividades
de AC concuerdan en que los equipos mas efectivos son heterogé-
neos y formados por el profesor y no por los mismos estudiantes.
Algunos profesores que han aplicado con éxito el AC, piden a sus
estudiantes llenar cuestionarios el primer dia de clase. A través
de los cuestionarios se puede obtener informacién util, como por
ejemplo: sexo, promedio de calificaciones, experiencia en alguna
area de estudio, habilidades mas relevantes, caracteristicas mas
débiles. Estos cuestionarios pueden ayudar a los profesores a for-
mar grupos con balance, variedad y compatibilidad.

Para las actividades de trabajo en equipo, el profesor debe mo-
verse de equipo a equipo, observando las interacciones, escu-
chando conversaciones e interviniendo cuando sea apropiado. El
profesor esta continuamente observando los equipos y haciendo
sugerencias acerca de coémo proceder o dénde encontrar informa-
cion. Para supervisar a los equipos, los profesores pueden seguir
los siguientes pasos (Johnson y Johnson, 1999):

Planear una ruta por el salén y el tiempo necesario para observar
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a cada equipo para garantizar que todos los equipos sean supervi-
sados durante la sesion.

Utilizar un registro formal de observacién de comportamientos
apropiados.

Al principio, no tratar de contabilizar demasiados tipos de com-
portamientos. Podria enfocarse en algunas habilidades en parti-
cular o simplemente llevar un registro de las personas que hablan.

Agregar a estos registros, notas acerca de acciones especificas

de los estudiantes.
Enseguida se muestra y describe en un listado de Actividades Cola-
borativas que desarrollan las competencias y que hemos incorpo-
rado a lo largo del cuatrimestre, sin descontar que ademas pueden
ser incorporadas en casi cualquier clase para incrementar la parti-
cipacion activa, las habilidades de trabajo en equipo y la oportuni-
dad para aprender unos de otros, son los siguientes:

Utilizacion de foros. Por ello, en este caso en particular se trabaja
con los alumnos través de dos foros en el aula virtual con pregun-
tas disparadoras de temas de Microeconomia, asi de esta manera
los alumnos desarrollan las habilidades de escritura y compren-
sidn de textos. Lo que antes era una clase ahora se convierte en
un foro abierto al didlogo entre estudiantes y entre estudiantes y
profesores, los estudiantes pasivos ahora participan activamente
en situaciones interesantes y demandantes.

Mapas conceptuales. Con esta actividad los alumnos trabajan de
manera individual, realizando un mapa conceptual por cada unidad
de la Catedra, en donde algunos utilizan Word y otros Cmaps. Lue-
go cada mapa debe ser entregado al profesor para su correccion.
Esta herramienta permite al estudiante leer los textos de la catedra
y resumir los contenidos puntuales.

Intercatedra con estadistica. Con esta actividad se pretende que
los alumnos integren la teoria de maximos y minimos a la teoria de
la produccion de bienes y costos en competencia perfecta e imper-
fecta, obteniendo niveles 6ptimos de produccién y cuantificando
beneficios através de la aplicacién de ecuaciones cuadraticas, deri-
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vadas y operaciones complejas. En este sentido también se preten-
de que los alumnos incorporen el calculo de area de figuras geomé-
tricas a la teoria Microeocondémica del excedente del productor y
consumidor.

Ejercicios online, estudio de casos y evaluacién colaborativa. En
parejas los estudiantes revisan y aprenden del mismo articulo,
capitulo o concepto, e intercambian ensayos para su lectura y re-
flexion. Los estudiantes examinan puntos clave e identifican ideas
divergentes y convergentes. Los estudiantes preparan una compo-
sicion que resume el articulo, capitulo o concepto.

Debates, videos. esta actividad puede ser usada para generar
ideas o repuestas a una sola pregunta o grupo de preguntas. El
profesor hace la pregunta o preguntas. Cada equipo usa una pelo-
ta. El primer estudiante escribe una respuesta, la dice en voz alta
y lanza la pelota al siguiente grupo que repite el procedimiento.
Esto contintda hasta que se termina el tiempo. Los alumnos pueden
describir varias respuestas con otro equipo o con toda la clase. La
clave es que la pregunta que haga el profesor tenga varias respues-
tas. La pregunta debe estar relacionada con la unidad de estudio,
pero ser suficientemente facil para que cada estudiante pueda dar
una respuesta.

El uso de Microsoft Excel para resolver ejercicios de microecono-
mia. Esta herramienta es util para los futuros profesionales y una
herramienta de calculo imprescindible en su tarea profesional por
ello la incorporacion a la catedra de microeconomia colabora a de-
sarrollar habilidades de insertar graficos y férmulas para resolver
los ejercicios. Ademas desarrolla la capacidad de realizar otros ti-
pos de actividades como copiar y pegar en de Excel a Word los
graficos para presentar un informe.

La incorporacién de las nuevas tecnologias se aplica a todos
los dmbitos universitarios: gestion, investigacion y ensenanza. De
forma mas especifica, una parte importante de la innovacién peda-
gogica se apoya en el uso didactico y pedagogico de estas tecno-
logias tanto por parte del profesorado corno de sus alumnos. Esta
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utilizacion ayuda a crear nuevos espacios virtuales que favorecen
la autonomia de alumnos y multiplican las posibilidades educati-
vas de interaccion y creacion.

Estas estrategias o técnicas de aprendizaje propuestas compa-
ginan los diferentes modos de aprender e intenta que se apliquen
los distintos tipos de pensamiento intelectual. Las actitudes contri-
buyen a fijar y sistematizar habitos y conductas en funcion de las
opciones personales que se van constituyendo en valores.

Este aprendizaje, en el que se ponen en juego los diferentes tipos
de destrezas y habilidades, puede llegar a convertirse en auténti-
cas competencias cuando su dominio ha sido alcanzado. La con-
juncion de todos los elementos citados favorece un aprendizaje in-
tegral y ayuda al alumno a desarrollarse como profesional integral
para un mundo laboral cada vez mas competitivo.

Hemos concluido que todas estas herramientas y o técnicas
estimulan significativamente el aprendizaje de los estudiantes y el
desarrollo de sus habilidades y también proponen un cambio en
el rol del profesor, el cual ha de dejar de concentrar su esfuerzo
en la transmisién de conocimientos, para lo que utiliza la leccion
magistral como principal estrategia metodoldgica; convirtiéndose
en facilitador, supervisor y guia del proceso de aprendizaje, para
alcanzar los objetivos y competencias previamente definidas. Sin
dejar de ser transmisor de conocimiento, su tarea debe convertirse,
seglin Angel Pérez, citado por Sola (2004), en tarea de orientacion,
estimulo y acompafamiento de las tareas del estudiante, para que
éste adquiera los conocimientos y habilidades necesarios, siendo
capaz de comprender y de aplicar esos conocimientos, seleccio-
nando de forma critica materiales y fuentes, etc., con relacién al
perfil establecido para cada titulacion.

El éxito de la aplicacion de la metodologia docente radica en la
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combinacion armonica de diferentes estrategias y/o técnicas, que
han de ser coherentes con los intereses y necesidades de los alum-
nos. Esta complementariedad metodolégica debe ligarse a la prac-
tica creadora desde la que se le ofrece al profesor la oportunidad
de reflexionar y mejorar su competencia profesional.

Por ello se concluye que de todas las competencias que en la
practica son: de estudio, comunicativa, TIC, gestion de la informa-
cion y cuantitativa han sido satisfactorias porque demuestran que
los estudiantes logran incorporar con estas técnicas competencias
para su carrera profesional.

Pero como técnicas que no han sido muy satisfactoria o que se
deberian reforzar podemos mencionar a la actividad con el tra-
bajo de los foros porque los estudiantes demuestran que aun no
cuentan con las suficientes habilidades comunicativas y que los
docentes debemos encauzar con mas criterio las técnicas de ense-
fAanza desde esta perspectiva. Esto demuestra que los estudian-
tes tienen dificultades en la escritura y comprensién de textos, para
plasmar sus opiniones de forma escrita y para formar sus propias
opiniones, en tanto se sugiere realizar un estudio mas profundo en
las competencias comunicativas.

Las demas estrategias como son debates, videos, actividades
colaborativas, uso de las TICS, estudios de casos y mapas concep-
tuales han generado resultados positivos y muy satisfactorios. Es
decir, pueden ser replicados para futuros dictados de catedra para
el desarrollo de esas competencias.

Con estas estrategias se pretende facilitar el aprender a pensar
y potenciar el trabajo investigador y de elaboracion, aspectos cla-
ve del estudio y trabajo universitario. El aprendizaje universitario
debe basar su desarrollo favoreciendo diversas formas de pensar:
pensamiento analitico-sintético, pensamiento critico, pensamiento
deliberativo, pensamiento creativo, pensamiento practico, etc. Es-
tos tipos de pensamiento configuraran una mente bien ordenada,
capaz de estructurar la informacion y globalizar los saberes.
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(POR QUE ESTUDIAR COSTOS?.

C.P. MARIA SILVINA PIETRANTUENO

- Cursando Especializacion en Costos y Gestion Empresarial-UNR.
Profesor asociado de “Costos”-UCP. Profesor asociado de “Conta-
bilidad Gerencial”-UCP. Profesor titular de “Introduccion a la Eco-
nomia”-UNNE. Jefe de Trabajos Practicos de “Contabilidad de Cos-
tos”-UNNE.

El planteo de la duda

En todos los afios de ensefianza universitaria que he acumulado,
en los cuales las asignaturas a mi cargo han sido, en su mayoria, re-
lacionadas con la misma tematica, los costos, nunca me cuestioné
la necesidad de su estudio, pues lo consideraba como algo légico,
al tratarse de un topico concerniente a toda actividad productiva, y
por lo tanto asumido como parte de los conocimientos a adquirir
en cualquier carrera del ambito de las ciencias econémicas.

Hasta que, hace un tiempo, una alumna, en una clase y frente a
sus compaferos, entremezclando en su voz, algo de preocupacion
con falta de entusiasmo, me pregunto: “Profesora, ;por qué tene-
mos que estudiar costos? ;Esto se utiliza en la practica?”. Y ese fue
el puntapié inicial para que, como docente, yo me hiciera las mis-
mas preguntas, y tratara de encontrar las respuestas, para justificar
lainclusién del tema en los planes de estudio, y a pesar de que sabia
que era lo correcto, mi intelecto me pedia una fundamentacion acer-
tada. La respuesta a la alumna fue sencilla y rapida, pero a partir de
ese momento, en mi soledad, comenzo el verdadero cuestionamien-
to, porque los alumnos dudaban de la necesidad de profundizar el
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estudio de los costos, y de su uso en el gjercicio de la profesion.

Me percaté de que la pregunta provenia de una alumna de 4° afio,
de la carrera de Contador Publico, que desde hacia tres afos estaba
cursando Contabilidad en sus instancias secuenciales. Y que habia
sido metddica y pacientemente preparada en el aspecto patrimonial
de esta ciencia. El bagaje de conocimientos absorbidos se encontra-
ba en sumente dispuesto en una estructura propia de los contadores
que ejercen la profesion contabilizando operaciones, preparando in-
formes contables para terceros y liquidando impuestos. El desarrollo
de estas tareas se hace cumpliendo con pautas predeterminadas,
resumidas en lo que se conoce como resoluciones técnicas, o leyes
impositivas, por lo tanto se trata de una actuacién que no demanda
elecciones propias sino que debe ajustarse a las nhormas.

Y de repente, se llega al cursado de una materia que presenta una
situacion opuesta, donde existe la posibilidad de actuar libremente,
sin sujecién a normas, cuando por ejemplo se ensefia, al inicio del
cursado, que existe un costo para cada usuario adquiriendo asi el
concepto un sentido de relatividad, o se continda luego con una cla-
sificacion de los costos, donde se comenta que puede ser distinta
para cada empresa, e incluso sujeta a subjetividades por parte de
quien la realiza. Por supuesto que para algunas acciones los costos
estan sujetos a normativa, cuando requieren contabilizacion, y ésta
a su vez, basarse en las resoluciones, pero el estudio extracontable
de los costos, permite la libertad de accién indicada anteriormente.

Este nuevo panorama moviliza el equilibrio que los alumnos han
conseguido, y en muchos casos es dificil aceptarlo, pues todos los
cambios son resistidos al principio. Ademas, al desconocer que
existen otras posibilidades de ejercicio profesional, diferentes a la
del contador clasico, no le encuentran sentido a lo que estan apren-
diendo. En sus mentes, y apuntando hacia el futuro, se imaginan en
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un estudio contable atendiendo las necesidades de sus clientes, de
cumplimiento de exigencias impositivas, y de presentacion de Esta-
dos Contables, todo minuciosamente esquematizado con normas
de presentacién que no dejan lugar al aporte particular, o con presen-
taciones a través de sistemas informaticos donde los datos deben
incorporarse a formularios predeterminados.

Y también se debe mencionar que los de “Costos” son contenidos
extensos, y de una profundidad que torna compleja la asignatura,
con posibilidades de aprobacién cuando se cuenta con un docente
de vocacion que se proponga explicarla a fondo y con utilizacion de
recursos innovadores capaces de motivar, y con alumnos aplicados
que le concedan el tiempo necesario para comprenderla y estudiarla.

Estos parrafos anteriores justifican las dudas de los educandos
al encontrarse con la asignatura mencionada, y su sensacién de
inseguridad al plantearse situaciones que deben resolver con de-
cisiones propias, sin apoyo en normativa. De ahi, las preguntas de
aquella inquieta alumna.

Ahora bien, queda pendiente la explicacién que justifique la conve-
niencia del estudio de los costos, tal como ella lo habia planteado.

En los ultimos 50 afos, los cambios acaecidos en el mundo, desde
todo punto de vista, tanto politico como social, pasando por nue-
vas formas de produccion y de comercializacion, y reforzados con la
aparicion de tecnologias de avanzada, han provocado un nuevo con-
texto de actuacion para las empresas. Esto las ha llevado a imple-
mentar procesos de adaptacién en su interior, y en las relaciones que
sostienen con el mundo exterior, para poder seguir teniendo éxito en
un mercado cada vez mas competitivo, e incluso en algunos casos,
para poder subsistir. Segun Raul Ercole: “En Argentina estos efectos
han sido severos en los ultimos anos, contrastando claramente los
beneficios de la globalizacién con las dificultades de las organizacio-
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nes para adaptarse a la nueva realidad. Las consecuencias han sido
de variada indole, pero la desocupacion ocup6 un espacio relevante
en la vivencia diaria de los habitantes. La creciente complejidad se
tradujo en nuevos conceptos para el logro del éxito del crecimiento o
de la permanencia, tanto a nivel individual como organizacional. De
modo alguno la Contabilidad quedé fuera de este fenémeno.”

En esta carrera por el logro de los objetivos, la Contabilidad Patrimo-
nial preparada para terceros, no es suficiente. Se necesita una Con-
tabilidad que satisfaga las necesidades del empresario, colaborando
en latoma de decisiones, ya no con fines de proteger los intereses de
quienes estan afuera, ajenos a la empresa, proveedores, acreedores,
instituciones bancarias, organismos del Estado, etc., sino mostrando
a los decisores del interior, la realidad econémica. En otras palabras,
se necesita una Contabilidad para la Gestion. Sostiene Amaro Yardin:
“Estas dos versiones de la Contabilidad, tendrian no sélo disefios dis-
tintos para sus informes, sino también objetivos diferentes.

La Contabilidad destinada a terceros tendria como objetivo fun-
damental exponer la informacion de tal forma que a sus destina-
tarios no pudieran serle creadas sensaciones de solvencia o pros-
peridad empresarias superiores a las que realmente tiene el ente
emisor de los informes.

Con esta interpretacion, el viejo principio de prudencia adquiere
toda su fortaleza.” Y mas adelante: “Por su parte, la Contabilidad
destinada al empresario, o informacion interna, debe tratar de re-
presentar, de la mejor manera posible, la verdadera naturaleza de
los hechos econémicos.”

Pero también se requiere quien la prepare, y la exponga a través
de informes internos de tipo gerencial. Aqui surge una nueva figura,
la del contador de gestién. Si bien menos conocido que el contador
clasico, que asiste a la empresa en la preparacion de Contabilidad
Patrimonial, viene introduciéndose en el mercado el nuevo perfil
del contador que abraza la gestion, y trabaja en el interior de la
empresa, 0 como su asesor externo en materia de busqueda de
las mejores alternativas del negocio. Agrega Ercole: “El profesional
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también mut6, desde los esfuerzos individuales y focalizados en
temas inflacionarios, laborales e impositivos a nuevos servicios di-
ferenciados requeridos por los usuarios.”

Estos nuevos profesionales comienzan a ser muy buscados, por-
que a diferencia de los egresados de otras ramas de las ciencias
econdémicas, no sélo conocen de gestidén sino también de temas
en materia contable e impositiva, lo que enriquece su caudal de
conocimientos a la hora de asesorar.

Y como componente fundamental de dichos conocimientos, se
presenta el estudio de los costos de la empresa. Tanto los costos
como los precios, son temas basicos acerca de los cuales se de-
ben tomar decisiones a diario. Al hablar de decisiones de costos
no soélo se hace referencia a una suma de importes, agregando
algunos y quitando otros, sino a verdadera planificacion estraté-
gica basada en ellos para el corto y largo plazo y la utilizacion de
modernas herramientas para lograr la obtencion de los resultados
mas convenientes. Al efecto nos indican Norberto Garcia y Rosana
Fregona: “La evolucién de la contabilidad de costos hacia el anali-
sis de la gestidn de costos que se ha venido manifestando en los
ultimos treinta y cinco afnos, ha significado un avance fundamental
en la practica contable interna. Ultimamente se estd observando,
cada vez con mas insistencia, el uso de la gestion de costos como
instrumento del planeamiento estratégico.”

Las empresas se manejan en un ambito que reviste una impor-
tancia mucho mayor de lo que parece a simple vista. De sus carac-
teristicas y de los cambios que se vayan operando en él, depende
el comportamiento de las organizaciones, pues se trata de un siste-
ma, donde cualquier cambio en uno de sus componentes altera la
actuacion de los demas y los resultados finales. Se trata de un es-
guema dinamico, donde las empresas van mutando continuamen-
te, muchas veces favorecidas por la situacion, otras adaptandose
irremediablemente a la realidad para no desaparecer.

Se trata entonces, de una oportunidad imperdible para los gradua-
dos, con un campo de accion muy amplio, aun desconocido hasta
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por los propios interesados, y con un sinfin de herramientas para
la gestion, listas para ser aplicadas. Al respecto opinan Carlos Gi-
ménez y colaboradores: “Por eso podemos afirmar que constituye
un aspecto esencial la inversion en educacioén y capacitacion de los
jovenes que se incorporan anualmente en la fuerza laboral. Ademas,
la busqueda de reduccion de costos en todas las actividades donde
tenemos ventajas comparativas innegables, como son las industrias
medianasy pequeias de caracter regional y los micro emprendimien-
tos, posibilitara la creacién de nuevas fuentes de trabajo en nuestro
e inmenso y despoblado territorio.” Al respecto se debe agregar, y tal
como se dijo anteriormente, que ademas de la reduccién de los cos-
tos, su utilizacion en el logro de la eficiencia es imprescindible, mu-
chas veces tornandose esto ultimo mas importante que lo primero.

Por supuesto, que la dedicacion a esta rama de la contabilidad de-
manda una personalidad especial, un profesional curioso, inquieto,
organizador, perspicaz, investigador, imaginativo, creativo, precursor,
visionario y casi rebelde, al desear dejar las normas de lado. Podria-
mos aventurarnos a decir, una personalidad contrapuesta a la del
profesional contable clasico.

¢.Como entonces, se puede dudar de la conveniencia de estu-
diar costos en la carrera de contador publico? Ya sea en el ambito
de la contabilidad patrimonial, en registraciones y preparacion de
estados, aunque encerrados en normativa apresadora, como extra-
contablemente, en estudios libres y creativos, los costos son utiles
e indispensables para lograr ventaja competitiva. Pero es ahora,
con la contabilidad de gestion, justamente reconocida al fin, luego
de afos de sentir, quienes nos dedicamos a ella, la ignorancia o
el desprestigio, cuando los costos se transforman en la verdadera
estrella a la hora de las decisiones.

De todos modos, es conveniente remarcar que no deberia existir
divorcio entre ambos tipos de contabilidad, patrimonial y de gestion,
sino que, deberian trabajar asociadas, con un sistema de informa-
cion unificado, de donde se obtengan los datos para realizar las ta-
reasy confeccionar los informes que le sean solicitados, cumpliendo
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cada una con su objetivo particular, aquel que justifica su existen-
cia, ya que ambas son necesarias, una para proteger los intereses
de los terceros, la otra para proteger al empresario.

En todo caso, el nuevo paso en el ambito contable seria marcar
especializaciones bien definidas, como ya existen en otras profe-
siones, para evitar que el asesoramiento en costos, precios y otras
variables econdmicas, sea realizado por aquellos que no cuentan
con la preparacion suficiente, y que pueden cometer errores en per-
juicio del empresario, asi como los que se dedican a la gestion, no
realizan liquidaciones de impuestos ni preparan informes conta-
bles para interesados ajenos a la empresa.

Después de lo vertido hasta aqui, ya no cabe duda de la nece-
sidad de profundizar el estudio de los costos, y de la utilidad que
brindara a los profesionales.

Todo este replanteo de raices filoséficas, me llevd en su momen-
to a la decision de realizar con los alumnos, un trabajo de cam-
po, donde éstos, en grupos, visitaron empresas de la ciudad, y con
posterioridad a la observacion de los procesos productivos, y de
entrevistas a los empresarios, realizaron trabajos de costeo de los
productos, para que al aplicar lo aprendido en el aula, a la realidad,
llegaran a conclusiones propias acerca de la importancia del estu-
dio de los costos. Esto aun hoy se sigue haciendo.

Aquella alumna, cuyo rostro asi como el lugar donde se sentaba,
me quedaron grabados en la mente, nunca se imaginé la conmocion
interna que sus preguntas provocaron en mi, porque me resultaba in-
creible que alguien pudiera tener tal duda, y tampoco se imagind, que
el resultado final seria la aplicacién de una nueva técnica didactica.

Una buena relacién con los alumnos es algo maravilloso, donde
exista apertura al didlogo pero con respeto, dejando de lado la antigua
postura dictatorial del profesor, para dar paso a una comunicacion



Revista Conexiones

que se retroalimente continuamente, en un espacio donde se desa-
rrollen los contenidos exigidos pero también se permita la partici-
pacion activa de los alumnos, que le generen la confianza en esa
persona que guia la clase, para poder realizar todo tipo de consultas
que van surgiendo a medida que se avanza en el desarrollo de la
materia. Si esa alumna hubiera percibido un ambiente rigido y frio,
jamas hubiera encontrado el valor para preguntar, y no se hubieran
tenido planteos y consecuencias tan positivas.
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Resumen

El objetivo de este trabajo es reflexionar acerca de los desafios
que representa la formacién de adultos en la Universidad, espe-
cificamente en conocimientos técnicos que requieren destreza y
conocimientos previos.
Palabras Claves
- Formacién de Adultos
- Situaciones problematicas

Perfil del Alumno

El contexto aulico en el que se desarrolla la catedra de Matema-
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tica Financiera de la carrera de Contador Publico en la que es do-
cente el que suscribe, se trabaja mayoritariamente con jévenes de
entre 20 y 35 afios, con diferentes grados de madurez social, pero
con un rendimiento académico relativamente similar.

Podria considerarse por la experiencia que el mayor nivel aproximado
de comprensién se manifiesta en los alumnos de entre 25y 30 afios.

No obstante las edades en las que el alumno manifiesta signos
de madurez social generalmente son indistintas, siempre relacio-
nadas al contexto en el que se desenvuelve el mismo.

Otra caracteristica llamativa es que las mujeres - que suelen ser
mayoria - manifiestan una mayor responsabilidad que los varones
de las mismas edades.

Escasamente suelen concurrir personas de mas de 40 anos, las
que generalmente manifiestan una mayor comprensién de situa-
ciones problematicas reales, pero con una menor destreza para los
procedimientos matematicos.

Por otra parte es corriente la situacion del alumno que sélo estudia, sin
haber tenido experiencia laboral alguna. Este hecho suele ser un condi-
cionante para la comprension de las situaciones problematicas reales.

La falta de experiencia laboral no s6lo afecta al alumno en la ca-
tedra de referencia, sino que obliga al alumno a un doble esfuerzo
para lograr el aprendizaje de asignaturas intimamente relacionadas
con sistemas y relaciones de la érbita econémica-administrativa.

El hecho de estar inserto en el mundo del trabajo, no sélo le pro-
porciona al alumno el conocimiento de los diferentes circuitos por
los que transita, sino que despierta en el mismo la comprension de
las diferentes motivaciones que se encuentran detras de un acto.

Ademas aunque el alumno no realice un trabajo remunerado, pero
ejercite o colabore en alguna actividad que implique responsabilidades,
adquiere capacidades del mismo orden que una labor remunerada.

Todo lo mencionado anteriormente se evidencia en el grado de
responsabilidad que el alumno manifiesta al cursar la catedra, de-
mostrando de esta manera su madurez social.

Frecuentemente los alumnos mas jovenes de la catedra, entre 20
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y 23 afos suelen manifestar una mayor destreza para los desarro-
llos matematicos, que compensa la dificultad para la comprensién
de situaciones reales; contrariamente a los mayores de 40 afios
que ya se explicara mas arriba.

Algunas cuestiones importantes presentes a la hora del dictado de
la catedra son también el nimero de alumnos, y la disposicion de los
espacios fisicos, ademads del ausentismo de los alumnos sumado a la
dificultad de recuperar clases perdidas por motivos de fuerza mayor.

De acuerdo a la conformacidn heterogénea del aula la estrategia
didactica no puede ser unica, sino una combinacion de estrategias.
Por una parte para el desarrollo de la catedra se utiliza biblio-
grafia basica, recomendando su uso en primera instancia. Con los
autores recomendados se logra una combinacion medianamente
integral de casos reales con procedimientos matematicos.

Por otra parte las clases se dictan con ejercitacion practica inme-
diatamente después de dada la teoria.

La teoria se dicta planteando una situacion cotidiana que deviene
en problema que a su vez necesita ser resuelto y se solicita a los
alumnos sugerencias; esto despierta el razonamiento en los alum-
nos que descubren, de esta manera, el porque de la existencia de
la herramienta expuesta, y a su vez deja abierta la posibilidad de
generar nuevas alternativas.

En este aspecto es muy constructiva la participacion de lo alum-
nos adultos, aportando su experiencia y descubriendo que se ha-
[lan inmersos en procesos cuya mecanica interna descubriran en el
cursado de la catedra, hecho que los motiva aun mas.

No obstante el aporte de los adultos, se invita a los jovenes a
interiorizarse de situaciones significativas que estén relacionadas
con la catedra, solicitudes de préstamo, verificacion de tasas publi-
cadas por los bancos, constatacién de costos de financiacion de
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grandes casas comerciales, etc.

Esta primera etapa logra que se compartan los conceptos apre-
hendidos en la clase por cada alumno, que normalmente no son los
mismos, de modo que se enriquecen mutuamente; ademas surgen
alternativas de resolucion de los problemas que difieren de la pre-
sentada por el autor y también se detectan los conceptos que no
se han comprendido en el dictado de la teoria cuando los alumnos
manifiestan no entender el procedimiento aplicado por el autor de
la bibliografia. Al final de la hora se realiza una puesta en comun de
los resultados, surgiendo a veces valores diferentes, lo que indica
la existencia de algun error de comprension o de calculo; en estos
casos se desarrolla el ejercicio en el pizarron.

La segunda etapa consiste en la realizacion de ejercicios, sugeri-
dos por el docente, que integran contenidos de diferentes unidades,
con el objetivo de darles mayor realidad. Estos modelos de ejercicios
son los que formaran parte del examen parcial correspondiente. En el
desarrollo surgen y se plantean diferentes alternativas de resolucion.

Dada la practica de la manera mencionada, se busca estimular
al alumno en el uso de la bibliografia, integrando los conocimientos
tedricos con los practicos logrando el aprendizaje necesario para
acreditar la catedra en el examen final.

La madurez psicosocial del alumno se considera relevante en el
proceso ensefianza-aprendizaje dado que podria influir en la dimen-
sion actitudinal de éste ultimo, tal como se explicara mas arriba,
considerando, seguin Cabello Martinez (1997), que “el concepto de
“adultez” tiene connotaciones de caracter psicosocial mas que evo-
lutivo”, y que “Son todas estas ideas esenciales para la educacion de
adultos, al marcar el peso que tiene el contexto y la interaccion social
en la evolucion de las personas, en la construccion del modo de enten-
der en mundo y comprenderse a uno mismo” Cabello Martinez, 1997.
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Es decir que para lograr el aprendizaje de la asignatura de Mate-
matica Financiera, resulta util sacar provecho de las experiencias
personales y variadas del alumnado y utilizarlas como insumos
dado que podrian resultar de gran motivacién favoreciendo la apre-
hensidén de los conocimientos considerando el analisis de Piaget,
1973:83, citado por Cabello Martinez, 1997 que explica la existencia
de “..mecanismos cognoscitivos que se ponen en juego en los actos
de aprendizaje...” y que “Consisten fundamentalmente en un proceso
de “construccidn de estructuras cognitivas”y en otro de “adaptacion
al medio’que se produce - a su vez — por dos mecanismos que ac-
tuan de manera dialéctica: La “asimiliacion’, a través de la cual la
persona organiza, sitematiza — en funcion de su estructura de pensa-
miento previa — la informacion que obtiene del medio; la "acomoda-
cion’, que hace que la persona ajuste sus esquemas de conocimien-
to y concepciones a las condiciones que el medio le plantea.”

En este sentido la interaccion en grupos de estudio llevados al
aula enriquece aun mas la experiencia de resolucion de situacio-
nes problematicas relacionadas a la catedra.

Por otra parte es de notar la prevalencia de lo que De Lella llama
‘modelo academicista”, en la manera de dictar la catedra; en este
cuestion es importante tener en cuenta que “La historia educativa
del docente constituye, por tanto, otro fuerte condicionamiento que
incide en el ejercicio profesional real y en sus plataformas tacitas”
De Lella, C. 2003.

La carrera de Contador Publico, si bien goza de un status impor-
tante en la Argentina, a su vez se encuentra fuertemente influen-
ciada por la comunidad cientifica estableciendo estandares que si
bien tienen ligeras modificaciones conforme la dirigencia politica
no se alejan demasiado de un perfil preestablecido del profesional
de las ciencias econdémicas.

En este sentido la catedra de Matematica Financiera responde
a modelos de relaciones comerciales imperantes en el mercado,
dejando pocas posibilidades al alumno de generar ideas nuevas,
tal como lo describe De Lella, “El modelo academicista especifica
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que lo esencial de un docente es su solido conocimiento de la disci-
plina o disciplinas que ensena”. Donde el sélido conocimiento sig-
nifica reproduccion, dado que la generacion de conocimiento no
debe “enfrentar” los paradigmas establecidos, “..los contenidos a
ensefiar son objetos a transmitir en funcion de las decisiones de la
comunidad de expertos” De Lella, C. 2003.

No obstante el Docente pone en conocimiento de los alumnos el
paradigma que se halla detras de cada teoria que se le transmite
en clases, de manera que no la reciban como una verdad absoluta.
De esta manera se persigue alentar una conciencia de responsabi-
lidad social en el alumno, resaltando el protagonismo que va a ejer-
cer cuando profesional en la aplicacion de las herramientas que se
pone a su alcance, “..son las relaciones con los otros, el rol social
asumido lo que marca la pauta para poder discriminar a la persona
adulta de la que no lo es; la clave es verse a si mismo y ser visto por
los demas como adulto” Cabello Martinez, 1997.

El modelo hermenéutico-reflexivo, presenta estrategias enrique-
cedoras para el proceso ensefianza-aprendizaje pero que al mo-
mento de ser aplicadas requiere un esfuerzo doble por parte del
docente. “..las politicas, programas y experiencias de formacion
docente, incluyendo la educacion de jovenes y adultos, suponen mo-
delos, por lo regular implicitos, que condicionan fuertemente tanto
los procesos formativos como sus resultados...” De Lella, C. 2003.

Estos condicionamientos estructurales son una realidad, pero
ademas existen otros condicionamientos que afectan a cualquier
proceso de ensefianza-aprendizaje, como ser dificultades edilicias,
numero elevado de alumnos por docente, instancias de encuentro
muy acotadas en tiempo efectivo de interaccién alumno-profesor,
dificultades de acceso de los alumnos a las TIC's, etc.

Los modelos tradicionales, si bien no emancipan la Razén de la
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manera que lo hace el modelo reflexivo, contribuyen fuertemente a
sostener la sociedad del conocimiento con sus falencias, y el co-
nocimiento de esta manera contribuye a sustentar un modelo de
sociedad “..las propias instituciones educativas donde el profesor
se inserta se constituyen también en formadoras, modelando sus
formas de pensar, percibir y actuar.” De Lella, C. 2003.

Hay que destacar los numerosos aportes que existen acerca
del modelo reflexivo, desde hace varias décadas ganando cada vez
mas adeptos.

Inclusive podria estimarse que en un futuro los sistemas educa-
tivos podrian ser atravesados por una impronta hermenéutica-re-
flexiva mas acentuada, en convivencia con los modelos pedagdgi-
cos tradicionales.

Cabello Martinez, M.J. (coord.) 1997. Didéctica y Educacién de
personas adultas. Una propuesta para el desarrollo curricular. Edi-
ciones Aljibe. Malaga. Espafia.

De Lella, C. 2003. El modelo hermenéutico reflexivo y la practica
profesional. Revista Decisio N° 5. Disponible en
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Las practicas comunicativas y sociales que exige el aprendi-
zaje de una lengua extranjera, requiere de multiples posibilidades
de abordajes del discurso y la cultura. Es por esto que desde Por-
tugués Lengua Extranjera tomamos la propuesta tedrico-practica
de instalar la observacion y el analisis de contextos discursivos
multiples (como los cotidianos, regionales, literarios, cientificos,
periodisticos, etc.), para luego focalizar la atencion, la mirada y la
produccién en los contextos académicos y profesionales.

Es importante recordar que la educacion, al igual que la investi-
gacion, son procesos transformadores tanto de nuestro contexto
social como econdémico y cultural. Vinculados, conforman el capi-
tal simbdlico y cultural de nuestro pais. Siguiendo a Bourdieu (Cf.
Bentolila y otros, 2003: 4) el capital cultural se refiere a los conoci-
mientos, arte, ciencia, y es un elemento fundamental que da cuenta
de las desigualdades que existen en la sociedad. El capital simbo-
lico, se refiere a las relaciones sociales, la legitimacion del poder,
el reconocimiento de las autoridades y se define por la posesién y
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produccién de una forma especifica del capital. Estos conforman
un proceso de acumulacion para el sistema nacional de produc-
cion y distribucién del conocimiento. Una forma de contribuir en
la construccidn del capital simbdlico y cultural es generar espacios
de indagacion, analisis y reflexion dentro de la formacion profesio-
nal; de este modo favorecemos al desarrollo del sujeto en el campo
profesional y personal, aportando a la conformacién de sujetos ca-
paces de resolver diferentes situaciones de conflicto.

Pensando en la formacidn de profesionales competentes y prepa-
rados para el mundo moderno, es preciso pensar en profesionales
pluriculturales, comprometidos con el desarrollo y el crecimiento
académico y cultural. Es por eso que resulta sumamente impor-
tante que el sujeto aprendiz entre “..en contacto y en conflicto.”
(Franzoni, 1992) con la lengua extranjera, para fortalecer el aprendi-
zaje del idioma a partir de practicas contextualizada que lo lleven a
reflexionar como sujetos criticos y desde una postura académicay
profesional. Desde el drea de ensefianza de idiomas, entendemos
al discurso no solo como mediador en el debate entre sujetos o
como medio de comunicacion social; sino como una herramienta
eficaz de poder, que permite el desarrollo y crecimiento personal y
profesional. Por ello la importancia de la ensefianza de PLE en la
formacién de profesionales criticos y competitivos.

En este contexto las estrategias de aprendizaje, la metodologia
y la puesta en practica de los contenidos curriculares, privilegian el
desarrollo de habilidades para la comprensién y la produccién oral
y escrita de textos por parte de los sujetos en diferentes contextos,
ademas del académico.

Las lecturas grupales, ademas de desencadenar la reflexién teo-
ricay el debate acerca de los contenidos de los textos, posibilita la
elaboracion de redes de conceptos entrelazadas, las cuales con-
forman el mapa de esta propuesta, un mapa abierto y flexible en
cuanto a la utilizacién de materiales en diversos soportes. Es decir
que, la bibliografia a tener en cuenta para actividades de retextuali-
zacion, debe ser a partir una diversidad de formatos de textos, de
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sintesis y de dispositivos textuales. En este sentido, y siguiendo la
propuesta de Peret Dell “Isola, resulta importante promover condicio-
nes favorables a una ensefanza de PLE cuya meta sea la apropiacion
eficiente de los contenidos y metodologias que la Lingdistica Textual
y la Teoria de los Géneros nos ofrecen para la formacion de lectores
criticos y productores de textos comunicativamente adecuados.

Para Peret Dell’Isola retextualizar es un desafio, constituido por
la lectura de un texto y por la transformacion de su contenido en
otro género. Esta actividad de retextualizar exige al sujeto la lec-
tura y la comprension a partir de observaciones minuciosas que
permitan identificar las caracteristicas tipoldgicas y las marcas in-
formacionales relevantes del texto, que son fundamentales para la
elaboracion del otro texto.

Desde esta perspectiva, nos centramos en la idea de promo-
ver un cambio en las propuestas didacticas de ensefianza de len-
guas extranjeras, que permitan mejorar la formacién de los sujetos,
orientandolos hacia la formacién pluricultural, generando espacios
de didlogos y andlisis; como también herramientas que ofrezcan
iniciar cambios en la produccién escrita y oral del discurso.

El abordaje metodolégico de esta propuesta gira en torno a las
actividades de lectura, comprension, produccion y retextualizacion
de los textos; se centra en una metodologia activa- participativa de
los sujetos aprendices, en la cual el docente participa como promo-
tor, guia y evaluador de resultados. Teniendo en cuenta esto, debe
prestarse especial atencion a los procesos de metacogniciény la
reflexion sobre la propia practica lectora y escritural. Lo significati-
vo seria proponer diferentes situaciones comunicativas que simu-
len situaciones “reales” a los fines de que los sujetos aprendices
puedan seleccionar la intencion, situar un destinatario, proponerse
efectos. Cabe destacar que, la autoevaluacion es el primer mo-
mento de reflexion sobre el trabajo producido y a su vez, es la po-
sibilidad de poner en interaccion el marco tedrico con la practica.

La concepcién del texto como “maquina comunicativa” (Eco)
permite considerar la produccion como una instancia enclavada en
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una circunstancia de comunicaciéon cuyos multiples factores se
hacen presentes en el texto; la concepcion del texto como proble-
ma permite evaluar la escritura como una seleccion de alternativas
entre muchas otras posibles en la que se ponen en juego multiples
factores conscientes e inconscientes.

La practica de la retextualizacion, propone el desarrollo de com-
petencias complejas a partir de los distintos abordajes, en primer
lugar, sobre practicas de lectura y sintesis, reconocimiento e iden-
tificacion de conceptos tedricos en textos y contextos concretos,
para luego desplegar el discurso critico y metadiscursivo de los
sujetos sobre sus propias producciones. El trabajo con la oralidad
y la escritura, es protagonico en esta propuesta y cobra vigor en
la medida en que los sujetos tomen conciencia de los obstaculos,
dificultades y logros para superarlos y/ o potenciarlos en el enca-
denamiento de las practicas propuestas.

En el momento de la evaluacion de estas actividades, es impor-
tante tener en cuenta las competencias en la produccion e inter-
pretacion de los textos, la relacidn entre tematicas y problematicas
de los diversos recorridos, la originalidad de la seleccion y exposi-
cion escrita y oral.

A partir de esta propuesta de retextualizacion, se pude enten-
der laimportancia de reconocer la Tipologia y los Géneros Textua-
les, ya que esto favorece a una mejor comprension del contenido
informacional de los textos. Marta Marin propone que los Tipos
Textuales funcionen como modelos de organizacion discursiva, lo
qgue nos permite partir de una base de seis variedades tipoldgicas:
narrativa, descriptiva, disertativa, expositiva, instructiva y dialogal;
para poder diferenciarlas e identificar las marcas linglisticas y gra-
maticales de cada una de ellas.

Las actividades de produccion discursiva oral y escrita tienen
como resultado el proceso de diferentes tareas centradas en: la
lectura y comprension, realizando seleccién de informacion y da-
tos; identificacion del género y tipologia textual con base en la lec-
tura analitica; retextualizacidn, la creacion de un texto a partir de
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otro; autoevaluacion, la verificacion si el texto producido responde
alas condiciones y contenido del texto leido; reflexidn respecto a la
actividad, a la produccion propia y a la de los demas.

El trabajo de retextualizacion teniendo en cuenta los recorridos
conceptuales, permite el desarrollo de competencias complejas a
partir de los distintos abordajes, en primer lugar, sobre practicas
de lectura y sintesis, reconocimiento e identificacion de conceptos
tedricos en textos y contextos concretos, para luego focalizarse
en el discurso critico y metadiscursivo de los sujetos sobre sus
propias producciones.

Estas experiencias de trabajo permiten al sujeto aprendiz re-
flexionar sobre el lenguaje y sobre la relacion de los géneros, tipo-
logias y estructuras sociales.

Para finalizar, estas actividades requieren mayor elaboracién y
participacion y se conforman, no s6lo como un desafio para los
sujetos aprendices, sino también como un desafio (necesario) para
el profesor y para aquellos que estan involucrados en la formacién
de profesionales criticos; porque esta propuesta exige un compro-
miso con la ensefanza, buscando los medios y herramientas pro-
picias para lograr los objetivos planteados.

ABUARRE, Maria Luiza: “Portugués: contexto, interlocucao e sen-
tido". SP. Ed. Moderna; 2008 — Tomo |, I, III.

ARNOUX, Elviray otros (2002): “Las practicas de lectura”, “Secuen-
cias textuales”, “Del polo expositivo al explicativo®, “Las practicas
de escritura” en La lectura y la escritura en la Universidad Parte |

cap.10a9. Bs. As., EUDEBA. Pp. 190.

BAJTIN, M (1952/3): “El problema de los géneros discursivos” en Es-
tética de la Creacion Verbal, Bs. As., Siglo XXI,1992. Pgs. 248-293.BRU-

111

Ciencias Empresariales

NER, JEROME (1995) “Accidn, pensamiento y lenguaje. Ed. Alianza.

BRUNER, Jerome (1984): “Los formatos de la adquisicion del len-
guaje” en Accidn, pensamiento y Lenguaje. Madrid, Alianza, 1998
(Cf. ficha de cétedra 2002- fotocopia de circulacion interna).

BENTOLILA, Sy otros, (2003): El campo de la formacién universi-
taria: rasgos y contornos de los cambios del curriculum en un con-
texto de crisis estructural. Sociedad Argentina de Estudios Compa-
rados en Educacion.

CARVALLDO, Silvia: “Género, registro, estilo y formato: algunas pre-
cisiones”, “Los formatos de la adquisicion del lenguaje”, “Géneros
discursivos académicos: El Informe”, “Los discursos referidos en
los textos académicos”, “Los procesos de textualizaciéon. La es-
critura como experiencia”®, “Guia para revisar y reformular textos
académicos propios”. En: Libro de Catedra Procesos Discursivos.

Posadas, EHUNaM, 2008.

CASSANY, Daniel (1987): “Un proceso cognitivo”, “El proceso de
composicién” en Describir el escribir. Como se aprende a escribir.
Barcelona, Paidés, 1991 Pp. 194.

DELLISOLA, Regina Lucia Péret. Retextualizagao de géneros escri-
tos. Rio de Janeiro: Lucerna, 2007. (Colegao Tépicos em Linguagem).

FARACO e MOURA: “Linguagem Nova". Ed. EA. SP; 2007 — 5°, 6°,
7°, 8° Serie.

GENETTE, G. (1962) Palimpsestos. La literatura de segundo gra-
do. Madrid, Taurus, 1989. pg. 519.

JITRIK, Noé (1989): “La lectura y la escritura en su entrecruza-
miento” en SYC N ° 1 Bs. As. nov. 1989).



Revista Conexiones

- KLEIN, Irene (coordinadora) (2007) El taller del escritor universita-
rio. Bs. As., Prometeo Libros.

- MAINGUENEAU, D.: “Tipos de citas” en Introduccién a los méto-
dos de analisis del discurso. Problemas y perspectivas. Bs. As.,
Hachette, 1989. Pp. 212.

- MARIN, Marta: “Linguistica y Ensefianza de la Lengua” Ed. Aique.
Ter edicion. Bs.As. 2004.

- MARRO, Mabel S.- DELLAMEA, A. B. (1993) Produccioén de textos
Estrategias del escritor y recursos del idioma. Bs. As., Fund. Uni-
versidad a distancia “Hernandarias” Ed. Docencia. Pp. 476 .

- PONCE, Maria Harumi de: “Bem- vindo! Lingua Portuguesa no
mundo da comunicagao”. Ed. SBS. 6°ED. SP; 2004.

- WILLIAMS Raymond: “Géneros” en Marxismo y Literatura. Ed. Pe-
ninsula. Barcelona, 2000.

112

Ciencias Empresariales

NUEVAS REGLAS PARA EL
MERCADO DE CAMBIOS.

CORINA ALEJANDRA PERDUCA

- Licenciada en Comercio Internacional. Magister en Gobierno y
Economia Politica. Profesora titular Taller de Practica Profesional
de Comercio Internacional Il - Licenciatura en Comercio Internacio-
nal — Facultad de Ciencias Empresariales — Sede Central. Profeso-
ra titular Gestion Empresarial — Ingenieria en Alimentos — Facultad
de Ingenieria — Sede Central.

- E-mail: corinaperduca@yahoo.com.ar

Palabras Claves

- Mercado de cambios
- Exportadores

- Divisas

- Comercio exterior

- Bancos

Atras quedaron los numerosos tramites y requisitos en normativa
cambiaria que debian cumplir los importadores y exportadores. A
partir del primero de julio del 2017, los movimientos de fondos entre
personas de diferentes paises quedaran practicamente libres, en lo
que respecta a normativa cambiaria. Pero todos deberan cumplir,
los requerimientos que las entidades bancarias solicitaran para el
cumplimiento de las normas de prevencion de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo.
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La Comunicacion “A” 6244 del Banco Central de la Republica Ar-
gentina (en adelante BCRA), establece una serie de modificaciones
importantes al Mercado de Cambios, cuya entrada en vigencia a
partir del mes julio, dispone un nuevo marco regulatorio para las
operaciones cambiarias.

Los lineamientos basicos y generales para todas las operaciones
de cambio que la norma establece son los siguientes:

Todas las personas humanas o juridicas, patrimonios y otras univer-
salidades (incluye a los Fideicomisos) podran operar libremente en el
mercado de cambios. Recordemos que hasta diciembre de 2015, las
personas fisicas podian adquirir hasta un monto maximo de USD
2000 mensualmente, si su capacidad financiera y economica asi lo
determinaba en las Consultas de Operaciones Cambiarias de AFIP.
A partir del 17-12-15, la Comunicacién “A” 5850, eliminé ese requisito
permitiendo que las personas accedieran al mercado sin mayores
inconvenientes. Cabe aclarar que hasta ese momento, solo podian
ahorrar en moneda extranjera las personas fisicas y no las juridicas,
quienes solo podian acceder al mercado de cambios por conceptos
determinados con el objeto de transferir fondos al exterior.

En todas las operaciones de cambio, canje y/o arbitraje deben inter-
venir entidades financieras o cambiarias autorizadas por el BCRA. Esto
es asi desde la creacion de Mercado Unico y Libre de Cambios en el
ano 2002. Todas las operaciones que no se cursen por entidades au-
torizadas al efecto, como aquellas que no se ajustan a la normativa
cambiaria, estan alcanzadas por el Régimen Penal Cambiario.

Las operaciones de cambio seran realizadas al tipo de cambio que
sea libremente pactado entre las partes. Las entidades autorizadas
pueden establecer libremente el tipo de cambio, dependiendo si se
trata de compra o venta moneda extranjera, ya sea billetes o divisas.

Las entidades deben dar cumplimiento a los requisitos de identi-
ficacion de sus clientes y registro de las operaciones ante el BCRA,
y podran operar sin limite horario. Con la entrada en vigencia de la
norma, todos los documentos validos son susceptibles de identifi-
car al cliente, mientras que para operar de acuerdo a la normativa
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anterior, los clientes debian tener CUIT o CUIL. Ademas, ya no exis-
tirdn los boletos de cambio donde se registraban los datos de la
operaciéon como ser monto en moneda extranjera, en pesos, coti-
zaciones, conceptos entre otros. Cada entidad debera disefiar el
registro de las operaciones como mejor lo considere, y cada clien-
te debera tomar los recaudos en materia impositiva que considere
oportuno. Por otro lado, al liberar los horarios de las operaciones,
los clientes que lo deseen podran operar a través de los canales
electronicos que las entidades bancarias habiliten al efecto, como
ser a través de cajeros automaticos y homebanking.

Tal vez uno de los cambios mas significativos de la COM 6244,
ya que en los ultimos afios cuando un banco recibia fondos del
exterior para uno de sus clientes, primero debia controlar que la
documentacion aportada por el cliente respaldara sus declaracio-
nes en cuanto concepto, montos, momentos de generacién de la
obligacion del pago desde exterior, quienes eran los ordenantes del
pago, y toda la genuinidad de la operacion. Todo este control era
previo a liberar los fondos a favor del cliente en su cuenta en pesos.

Esta norma quita de los bancos su rol de “inspector” de operacio-
nes, responsabilizando a cada beneficiario por sus movimientos de
fondos. A partir de la entrada en vigencia de la misma, los fondos re-
cibidos desde el exterior que cumplan con los datos obligatorios de
identificacién del beneficiario y ordenante, se acrediten en la cuenta
mencionada del cliente bancario el mismo dia que ingresan en el
Banco Corresponsal del exterior. Y esta cuenta podra ser en pesos,
para lo cual se transformaran las divisas a la cotizacion del dia, o en
moneda extranjera, generalmente ddlares estadounidenses.

Esto sera asi, siempre y cuando, el cliente no haya manifestado ex-
presamente su voluntad de no adherirse a la acreditacion automatica.

Recordemos que las entidades intervinientes en operaciones
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cambiarias deberan cumplir con los requisitos normativos vigentes
en materia de prevencion del lavado de activos y del financiamiento
del terrorismo, por lo que seguramente después de acreditados los
fondos en la cuenta de los clientes, solicitaran la documentacion
gue respalde el movimiento de fondos en su cuenta. Cabe aclarar
que es obligacion de las entidades reportar ante los organismos
de control toda aquella operaciéon que resulte sospechosa al movi-
miento normal y habitual de sus clientes.

La acreditacion automatica tiene muchas ventajas relacionadas
con la celeridad para disponer de los fondos ingresados del exterior.

Pero, ;qué pasa con los ingresos de divisas asociados a una ex-
portacion de bienes? En este punto el andlisis es mas complejo, ya
que las obligaciones del exportador argentino aun son varias.

Las operaciones relacionadas con las exportaciones argentinas
de bienes se encuentran alcanzadas por la obligatoriedad de ingre-
so y liquidacion de divisas en virtud de lo dispuesto en el articulo
1° del Decreto N° 2.581/64, cuya vigencia fue restablecida por el
articulo 5° del Decreto N° 1.606/01, y en el Decreto N° 1.722/11.

Los Plazos para el ingreso y liquidacion de divisas por cobro
de exportaciones se rigen por lo establecido en la Resolucion
N°47-E/2017 de la Secretaria de Comercio, a través de la cual se
dispuso un plazo de 3650 dias para que los exportadores demues-
tren el cumplimiento de dicha obligacion.

Esto implica que aquellos que venden bienes al exterior cuentan
con 10 afios para ingresar los fondos producto del cobro de estas
exportaciones. Por lo cual, hay empresas que necesitan indicarle al
banco encargado del seguimiento de este ingreso en qué momento
liquidar y acreditar los pesos en sus correspondientes cuentas, y a
que permiso de embarque corresponde dicho ingreso para que la
entidad pueda informar al BCRA el cumplido respectivo. Es decir, el
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régimen de Seguimiento de Cobro de Exportaciones (SeCoExpo) si-
gue vigente, y es a través de este sistema que se conocera el estado
de cada permiso de embarque declarado por las aduanas del pais.

Silos exportadores optan por la acreditacién automatica, podrian
encontrase con inconvenientes relacionados con los conceptos o
nameros de facturas o numeros de permisos mal informados por
su cliente del exterior en la orden de pago, y por lo tanto, su acre-
ditacion seria por un concepto errénea por parte de la Entidad. Ob-
viamente que estos errores de informacion se podran rectificar e
informar correctamente al BCRA, pero seguramente cada cambio
solicitado por los clientes implicaran mayores costos operativos
para el exportador. Con la acreditacién automatica, los exportado-
res no conoceran previamente a la liquidacion el tipo de cambio
aplicado a la operacion, no pudiendo hacer sus previsiones finan-
cieras. Si el exportador tuviera un préstamo en la entidad, con la
acreditacion automatica no podria elegir la opcion de aplicar di-
chos ingresos a cancelar su deuda con la Entidad. Pero si optan
por la acreditacion automatica, el pago de sus clientes del exterior
funcionaria como una simple transferencia, en la cual ellos ordena-
rian el pago y el mismo estaria disponible inmediatamente en sus
cuentas nacionales.

Asimismo, ahora existe la posibilidad de que a través de canjes
y arbitrajes con acreditacion/débito en cuentas locales en moneda
extranjera, se pueda acreditar automaticamente en cuentas loca-
les de fondos recibidos del exterior, manteniendo los fondos en di-
cha moneda hasta el plazo de liquidacién.

Cada exportador debera analizar la conveniencia o no optar por
la acreditacion automatica ya sea en pesos o moneda extranjera. Y
especialmente deberan realizar un analisis en materia impositiva,
ya que existen gravamenes y/o excepciones para algunos casos a
las exportaciones de bienes argentinos.

Por otro lado, como también comercialmente los exportadores
pueden recibir fondos en forma anticipada para cobrar sus expor-
taciones o a través de préstamos o financiamientos, se crea un
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Seguimiento para Anticipos, y Otras Financiaciones Aplicables al
Ingreso de Divisas de Exportaciones, a través de cual se informaran
todas las altas, aplicaciones parciales y cancelaciones que vaya
realizando el exportador.

Los volumenes de divisas compradas y vendidas en el Mercado
Unico y Libre de Cambios (en adelante MULC) de Argentina, son
publicadas mensualmente por el BCRA en su informe de Evolucion
del MULC y Balance Cambiario.

En mayo 2017, el volumen operado en el MULC totalizé USS 42.128
millones (equivalente a unos US$ 2.000 millones en promedio dia-
rio), nivel que representé un nuevo maximo en la historia del MULC y
registré un incremento de 27% en términos interanuales, siendo las
operaciones entre las entidades las que ocuparon mayor porcentaje.

En dicho mercado se registran todas las transferencias realiza-
das para los pagos y cobros de mercaderias importada y exportada
respectivamente desde el pais. En este sentido, las operaciones por
transferencias de bienes del balance cambiario registraron un ingre-
so neto de USS 863 millones en mayo, como consecuencia de cobros
de exportaciones por USS 5.775 millones y pagos de importaciones
por USS 4.912 millones. Si bien el balance es positivo, los ingresos
por exportaciones fueron menores a los del mismo periodo de 2016.

Centrandonos en las exportaciones, y dejando el analisis de las
importaciones para otra oportunidad, se destaca que dentro de los
rubros de mayor ingreso se destaca el de oleaginosas, aceites y
cereales con el 52 % de los cobros de exportaciones.

Conrespecto ala modalidad de cobro de exportaciones del sector,
en el ultimo periodo publicado, fueron los anticipos y prefinancia-
ciones de exportaciones los que cubrieron el 42% del total, y el resto
por cobro propiamente dicho. Vale aclarar que el cobro se produce
una vez cumplido el embarque de la mercaderia en el puerto de sa-
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lida, mientras que los anticipos y prefinanciaciones son anteriores
al embarque respectivo. La diferencia entre estas dos modalidades
previas al embarque, radica en que los primeros provienen del exte-
rior de un cliente del exportador, mientras que las prefinanciaciones
son otorgadas por entidades financieras locales o extranjeras.

Comunicaciones del Banco Central de la Republica Argentina
(6244 -5850).

Evolucién del Mercado Unico y Libre de Cambios Y Balance Cam-
biario. Mayo 2017. BCRA.
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Introduccion

En el aino 2016 sucedieron algunos eventos que alteraron la apa-
rente calma en la que se veia sumergida la sociedad internacional:
el resultado del plebiscito en el Reino Unido en donde la poblacién
de ese pais se pronuncié a favor de la salida de la Union Europea, el
rechazo del primer plan de paz con las FARC presentado por el go-
bierno colombiano en referéendum, y la eleccion de Donald Trump
como presidente de Estados Unidos, teniendo en cuenta las ideas
presentadas por él en la campana politica.
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Estas situaciones, inesperadas todas ellas, deben llevar a la re-
flexion y redefinicion de los conceptos fundamentales de las Cien-
cias Sociales, y el rol de las mismas para la interpretacién e in-
tervencion sobre la realidad: en el caso del “Brexit”, la integracién
regional como estrategia de desarrollo de los paises, en el caso
colombiano, los estereotipos construidos acerca de ese paisy la
guerrilla, y en el caso de Trump, la reflexion que se impone es la
construccion de la realidad por parte de los medios de comunica-
cion, y la importancia de la opinién publica como actor politico.

Las disrupciones provocadas en los ultimos tiempos en el con-
texto internacional podrian derivar en la consideracion de que la
globalizacion estaria dando paso a la “posglobalizacion”: una rea-
lidad en donde vuelve a tomar protagonismo el Estado como ac-
tor internacional, y sobre todo se rediscuten diversas dimensiones
econdmicas y sociales, otrora no cuestionadas.

En este trabajo se presentara un eshozo acerca de las principales
perspectivas que podrian pensarse a la hora de analizar esta nueva
realidad, y enfatizara la importancia de las Ciencias Sociales para la
comprensioén de la misma. En la seccién dos se presentara la pers-
pectiva de Pankaj Ghemawat, en la seccion tres se caracterizara a
la Cuarta Revolucion Industrial, de acuerdo al pensamiento de Klaus
Schwab, en la seccidn cuatro se hara referencia a las posibles rede-
finiciones para comprender el mundo 4.0, en la seccidn cinco se ex-
pondran las conclusiones, y finalmente se presentara la bibliografia.

Del Mundo 0.0 al Mundo 3.0

En el ano 2011, el escritor de negocios Pankaj Ghemawat propu-
so una evolucion de las visiones del mundo a lo largo de la historia,
desde el mundo 0.0 al mundo 2.0.

Asi, el mundo 0.0 correspondia a los inicios de la humanidad, en
el cual las personas vivian a nivel de subsistencia, y las desigualda-
des econdmicas casi no existian. El objetivo principal era la alimen-
tacion, y existia poca confianza en los demas: el “nosotros” era un
grupo muy reducido.

En el mundo 1.0 se produjo el incremento de la poblacion mundial
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y el crecimiento del Producto Interno Bruto. Asimismo, es la época
de la conformacion de los Estados- Nacién, y de la importancia de
las fronteras para la separacion del “nosotros” y “ellos”. Segun el
autor, hubo un afianzamiento de la colaboracién, pasando del nivel
local al nacional.

El mundo 2.0 se caracteriza por la tendencia hacia la liberaliza-
cion y la creciente integracion de los paises, la limitacién del rol de
los gobiernos y la importancia de la competencia en todo el mun-
do. Es el mundo de la globalizacion.

Ahora bien, mediante una serie de datos, Ghemawat intenta de-
mostrar que, en realidad, y al contrario de lo que piensan algunos
autores (entre los que se encuentra Thomas Friedman), la integra-
cion no ha llegado a sus limites, y la globalizacion es solamente
una “semiglobalizacion”. La propuesta del autor radica en que, para
lograr la prosperidad global, se hace necesaria “mas” globaliza-
cion, y no “menos”. A lo largo del libro analiza los fallos del merca-
do y cdmo la transicion hacia un Mundo 3.0 mas integrado seria
la solucién para esos fallos. Si bien no es intencién del presente
trabajo analizar estos argumentos, lo que importa es indicar que,
a la luz de los ultimos acontecimientos internacionales, pareceria
que la realidad se aleja de la receta dada por Ghemawat. En este
sentido, algunos autores creen que el Brexit es el prolegémeno de
una desintegracion cada vez mayor en el seno de la Unién Euro-
pea, mientras que Donald Trump con su lema: “Make America great
again”, su diatriba de “Estados Unidos para los estadounidenses” y
sus recientes medidas proteccionistas, focalizan el protagonismo
estatal sobre los lazos de integracién con delegacion de soberania,
que parecia ser el camino a seguir hasta hace unos anos atras.

Klaus Schwab, fundador del Foro Econémico Mundial de Davos,
escribi6 en el afno 2016 el libro “La Cuarta Revolucién Industrial”, en
el que analiza los posibles escenarios derivados de las modifica-
ciones que se estan gestando en el mundo, derivadas fundamen-
talmente de la robotizacion de la economia y la interrelacion entre
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las dimensiones tecnoldgica, digital y bioldgica.

Algunos de los impactos que esta Revolucién podria originar son
los siguientes, segun el autor considerado:

Con respecto al crecimiento, existen algunos enrolados en la po-
sicién que Schwab denomina “tecnooptimistas”, que indican que
aun se puede crecer mas con el influjo de la tecnologia, mientras
gue los “tecnopesimistas” sostienen lo contrario.

La robotizacion de la economia podria llevar a un incremento del
desempleo, y ademas a la redefinicion de las profesiones y oficios
mas importantes.

El incremento de la esperanza de vida con un mayor nivel de bienes-
tar haria que la presion sobre la poblacion econdmicamente activa sea
mayor, por lo que seria necesario un incremento en la edad jubilatoria.

Existiria el peligro de que los paises ganadores se quedasen con
la totalidad de las ganancias, mientras que los paises subdesarrolla-
dos no participasen de las oportunidades de esta nueva revolucion.

Se asistiria a una redefinicion de los conflictos, de las fronteras
estatales y de la interconexion de los paises.

Estos son algunos de los posibles impactos que provendrian de
los cambios suscitados por esta Cuarta Revolucién. Al final de su
libro, el autor propone dos escenarios, uno de los cuales indica que
la robotizacién podria llevar a la pérdida de las fuentes de sentido:
trabajo, familia, comunidad e identidad. El otro indica que esta revo-
lucion posibilitaria una nueva conciencia moral y colectiva, basada
en el reconocimiento del destino compartido.

Teniendo en cuenta las nuevas condiciones contextuales motiva-
das por los hechos del afio 2016, se puede afirmar que se esta pro-
duciendo una modificacién en las condiciones politicas y econémi-
cas internacionales. En este sentido, es de fundamental importancia
que las Ciencias Sociales acompaien esos cambios, a través de la
reflexién sobre su rol y las redefiniciones conceptuales necesarias,
fundamentalmente para la comprension del nuevo escenario y para
informar a los tomadores de decisiones.
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En el caso de la tesis propugnada por Ghemawat, la realidad
parece no darle la razén. Se asiste, por lo menos en el momento
en que escribo estas lineas, a un mayor protagonismo estatal, y
una menor importancia de la integracion econémica. Es por ello
que se propone una superacién del Mundo 3.0 planteado por el au-
tor, por un Mundo 4.0, que se basaria en: el reconocimiento de las
limitaciones para llegar a la liberalizacion total, la reflexion sobre
los posibles efectos que aparejaria esta liberalizacion, sin caer en
la confianza ciega, (por ejemplo, una liberalizacién total podria fa-
cilitar las redes del crimen organizado), la toma de conciencia de
que la escision entre el “nosotros” y el “ellos” es caracteristica fun-
damental de la humanidad, y de que los Estados, al perseguir sus
intereses, siguen teniendo como una de sus premisas fundamen-
tales la seguridad de sus fronteras y la proteccién de su poblacién.

Mientras que, en el caso de la Cuarta Revolucion Industrial, hay que
enfatizar la importancia de la consideracion acerca de los ganado-
res y los perdedores. Uno de los escenarios posibles es que las ga-
nancias sean usufructuadas en su totalidad por los paises desarro-
llados, dejando a los paises subdesarrollados en peores condiciones
de las que se encuentran en la actualidad. Asimismo, hay que tener
en cuenta los desiguales puntos de partida en cuanto a tecnologi-
zacion, bienestar de la poblacién y distribucion de los ingresos en
cada uno de los paises. En este sentido, el impacto de los cambios
mencionados por Schwab podria ser muy grave y muy grande en los
paises de Latinoamérica. Por ello es necesario recuperar las voces
de los profesionales de las Ciencias Sociales de estas latitudes, a
través de una mayor inversion en investigacion y desarrollo, para per-
mitir una mejor adaptacion a estos posibles cambios.

En este nuevo escenario, no existen teorizaciones previas. Es por
ello que se debe propiciar la reflexion, principalmente en ambitos
académicos, donde se encuentran en la actualidad algunos de los
ciudadanos y protagonistas del futuro.
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El mundo esta atravesando una época de cambios y disrupcio-
nes, cuya evidencia fundamental se vio en el afio 2016. Si bien algu-
nos autores se animan a proyectar distintos escenarios futuros, las
modificaciones parecen ir por delante de los desarrollos tedricos
de las Ciencias Sociales.

Es por ello que en el presente trabajo se aboga por el aprove-
chamiento de los espacios académicos para la reflexién y recon-
ceptualizacion de los aportes de estas ciencias. Comprendiendo
los cambios y trazando posibles lineas de accion para capearlos,
permitird que la transicién hacia el nuevo contexto sea realizada de
la mejor manera posible.

Ghemawat, P. (2011). Mundo 3.0. La prosperidad global y las vias
para alcanzarla. Barcelona: Deusto.

Schwab, K. (2016). La Cuarta Revolucién Industrial. Madrid: Debate.
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Atras quedaron los numerosos tramites y requisitos en normativa
cambiaria que debian cumplir los importadores y exportadores. A
partir del primero de julio del 2017, los movimientos de fondos entre
personas de diferentes paises quedaran practicamente libres, en lo
que respecta a normativa cambiaria. Pero todos deberan cumplir,
los requerimientos que las entidades bancarias solicitaran para el
cumplimiento de las normas de prevencién de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo.

La Comunicacion “A” 6244 del Banco Central de la Republica Ar-
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gentina (en adelante BCRA), establece una serie de modificaciones
importantes al Mercado de Cambios, cuya entrada en vigencia a
partir del mes julio, dispone un nuevo marco regulatorio para las
operaciones cambiarias.

Los lineamientos basicos y generales para todas las operaciones
de cambio que la norma establece son los siguientes:

Todas las personas humanas o juridicas, patrimonios y otras univer-
salidades (incluye a los Fideicomisos) podran operar libremente en el
mercado de cambios. Recordemos que hasta diciembre de 2015, las
personas fisicas podian adquirir hasta un monto maximo de USD
2000 mensualmente, si su capacidad financiera y econémica asi lo
determinaba en las Consultas de Operaciones Cambiarias de AFIP.
A partir del 17-12-15, la Comunicacion “A” 5850, elimino ese requisito
permitiendo que las personas accedieran al mercado sin mayores
inconvenientes. Cabe aclarar que hasta ese momento, solo podian
ahorrar en moneda extranjera las personas fisicas y no las juridicas,
quienes solo podian acceder al mercado de cambios por conceptos
determinados con el objeto de transferir fondos al exterior.

En todas las operaciones de cambio, canje y/o arbitraje deben in-
tervenir entidades financieras o cambiarias autorizadas por el BCRA.
Esto es asi desde la creacién de Mercado Unico y Libre de Cambios
en el ano 2002. Todas las operaciones que no se cursen por entida-
des autorizadas al efecto, como aquellas que no se ajustan a la nor-
mativa cambiaria, estan alcanzadas por el Régimen Penal Cambiario.

Las operaciones de cambio seran realizadas al tipo de cambio que
sea libremente pactado entre las partes. Las entidades autorizadas
pueden establecer libremente el tipo de cambio, dependiendo si se
trata de compra o venta moneda extranjera, ya sea billetes o divisas.

Las entidades deben dar cumplimiento a los requisitos de identi-
ficacion de sus clientes y registro de las operaciones ante el BCRA,
y podran operar sin limite horario. Con la entrada en vigencia de la
norma, todos los documentos validos son susceptibles de identifi-
car al cliente, mientras que para operar de acuerdo a la normativa
anterior, los clientes debian tener CUIT o CUIL. Ademas, ya no exis-
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tirdn los boletos de cambio donde se registraban los datos de la
operaciéon como ser monto en moneda extranjera, en pesos, coti-
zaciones, conceptos entre otros. Cada entidad debera disefar el
registro de las operaciones como mejor lo considere, y cada clien-
te debera tomar los recaudos en materia impositiva que considere
oportuno. Por otro lado, al liberar los horarios de la operaciones,
los clientes que lo deseen podran operar a través de los canales
electrénicos que las entidades bancarias habiliten al efecto, como
ser a través de cajeros automaticos y homebanking.

Tal vez uno de los cambios mas significativos de la COM 6244,
ya que en los ultimos afos cuando un banco recibia fondos del
exterior para uno de sus clientes, primero debia controlar que la
documentacion aportada por el cliente respaldara sus declaracio-
nes en cuanto concepto, montos, momentos de generacién de la
obligacidn del pago desde exterior, quienes eran los ordenantes del
pago, y toda la genuinidad de la operacion. Todo este control era
previo a liberar los fondos a favor del cliente en su cuenta en pesos.

Esta norma quita de los bancos su rol de “inspector” de operacio-
nes, responsabilizando a cada beneficiario por sus movimientos de
fondos. A partir de la entrada en vigencia de la misma, los fondos re-
cibidos desde el exterior que cumplan con los datos obligatorios de
identificacion del beneficiario y ordenante, se acrediten en la cuenta
mencionada del cliente bancario el mismo dia que ingresan en el
Banco Corresponsal del exterior. Y esta cuenta podra ser en pesos,
para lo cual se transformaran las divisas a la cotizaciéon del dia, o en
moneda extranjera, generalmente délares estadounidenses.

Esto sera asi, siempre y cuando, el cliente no haya manifestado ex-
presamente su voluntad de no adherirse a la acreditacion automatica.

Recordemos que las entidades intervinientes en operaciones
cambiarias deberan cumplir con los requisitos normativos vigentes
en materia de prevencion del lavado de activos y del financiamiento
del terrorismo, por lo que seguramente después de acreditados los
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fondos en la cuenta de los clientes, solicitaran la documentacion
que respalde el movimiento de fondos en su cuenta. Cabe aclarar
que es obligacion de las entidades reportar ante los organismos
de control toda aquella operaciéon que resulte sospechosa al movi-
miento normal y habitual de sus clientes.

La acreditacién automatica tiene muchas ventajas relacionadas
con la celeridad para disponer de los fondos ingresados del exterior.

Pero, ;qué pasa con los ingresos de divisas asociados a una ex-
portacion de bienes? En este punto el andlisis es mas complejo, ya
que las obligaciones del exportador argentino aun son varias.

Las operaciones relacionadas con las exportaciones argentinas
de bienes se encuentran alcanzadas por la obligatoriedad de ingre-
so y liquidacion de divisas en virtud de lo dispuesto en el articulo
1° del Decreto N° 2.581/64, cuya vigencia fue restablecida por el
articulo 5° del Decreto N° 1.606/01, y en el Decreto N° 1.722/11.

Los Plazos para el ingreso y liquidacion de divisas por cobro
de exportaciones se rigen por lo establecido en la Resolucion
N°47-E/2017 de la Secretaria de Comercio, a través de la cual se
dispuso un plazo de 3650 dias para que los exportadores demues-
tren el cumplimiento de dicha obligacion.

Esto implica que aquellos que venden bienes al exterior cuentan
con 10 anos para ingresar los fondos producto del cobro de estas
exportaciones. Por lo cual, hay empresas que necesitan indicarle al
banco encargado del seguimiento de este ingreso en qué momento
liquidar y acreditar los pesos en sus correspondientes cuentas, y a
que permiso de embarque corresponde dicho ingreso para que la
entidad pueda informar al BCRA el cumplido respectivo. Es decir, el
régimen de Seguimiento de Cobro de Exportaciones (SeCoExpo) si-
gue vigente, y es a través de este sistema que se conocera el estado
de cada permiso de embarque declarado por las aduanas del pais.

Si los exportadores optan por la acreditacién automatica, podrian
encontrase con inconvenientes relacionados con los conceptos o
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numeros de facturas o nimeros de permisos mal informados por su
cliente del exterior en la orden de pago, y por lo tanto, su acreditacion
seria por un concepto erronea por parte de la Entidad. Obviamente
gue estos errores de informacion se podran rectificar e informar co-
rrectamente al BCRA, pero seguramente cada cambio solicitado por
los clientes implicaran mayores costos operativos para el exporta-
dor. Con la acreditacion automatica, los exportadores no conoceran
previamente a la liquidacion el tipo de cambio aplicado a la opera-
cion, no pudiendo hacer sus previsiones financieras. Si el exportador
tuviera un préstamo en la entidad, con la acreditacion automatica
no podria elegir la opcién de aplicar dichos ingresos a cancelar su
deuda con la Entidad. Pero si optan por la acreditacion automati-
ca, el pago de sus clientes del exterior funcionaria como una simple
transferencia, en la cual ellos ordenarian el pago y el mismo estaria
disponible inmediatamente en sus cuentas nacionales.

Asimismo, ahora existe la posibilidad de que a través de canjes
y arbitrajes con acreditacion/débito en cuentas locales en moneda
extranjera, se pueda acreditar automaticamente en cuentas loca-
les de fondos recibidos del exterior, manteniendo los fondos en di-
cha moneda hasta el plazo de liquidacién.

Cada exportador debera analizar la conveniencia o no optar por
la acreditacion automatica ya sea en pesos o moneda extranjera. Y
especialmente deberan realizar un analisis en materia impositiva,
ya que existen gravamenes y/o excepciones para algunos casos a
las exportaciones de bienes argentinos.

Por otro lado, como también comercialmente los exportadores
pueden recibir fondos en forma anticipada para cobrar sus expor-
taciones o a través de préstamos o financiamientos, se crea un
Seguimiento para Anticipos, y Otras Financiaciones Aplicables al
Ingreso de Divisas de Exportaciones, a través de cual se informaran
todas las altas, aplicaciones parciales y cancelaciones que vaya
realizando el exportador.
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Los volumenes de divisas compradas y vendidas en el Mercado
Unico y Libre de Cambios (en adelante MULC) de Argentina, son
publicadas mensualmente por el BCRA en su informe de Evolucion
del MULC y Balance Cambiario.

En mayo 2017, el volumen operado en el MULC totalizé USS 42.128
millones (equivalente a unos US$ 2.000 millones en promedio dia-
rio), nivel que representé un nuevo maximo en la historia del MULC y
registré un incremento de 27% en términos interanuales, siendo las
operaciones entre las entidades las que ocuparon mayor porcentaje.

En dicho mercado se registran todas las transferencias realiza-
das para los pagos y cobros de mercaderias importada y exportada
respectivamente desde el pais. En este sentido, las operaciones por
transferencias de bienes del balance cambiario registraron un ingre-
so neto de USS 863 millones en mayo, como consecuencia de cobros
de exportaciones por USS 5.775 millones y pagos de importaciones
por USS 4.912 millones. Si bien el balance es positivo, los ingresos
por exportaciones fueron menores a los del mismo periodo de 2016.

Centrandonos en las exportaciones, y dejando el analisis de las
importaciones para otra oportunidad, se destaca que dentro de los
rubros de mayor ingreso se destaca el de oleaginosas, aceites y
cereales con el 52 % de los cobros de exportaciones.

Con respecto a la modalidad de cobro de exportaciones del sector,
en el ultimo periodo publicado, fueron los anticipos y prefinanciacio-
nes de exportaciones los que cubrieron el 42% del total, y el resto por
cobro propiamente dicho. Vale aclarar que el cobro se produce una
vez cumplido el embarque de la mercaderia en el puerto de salida,
mientras que los anticipos y prefinanciaciones son anteriores al em-
barque respectivo. La diferencia entre estas dos modalidades pre-
vias al embarque, radica en que los primeros provienen del exterior
de un cliente del exportador, mientras que las prefinanciaciones son
otorgadas por entidades financieras locales o extranjeras.
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El fendmeno de la violencia de género fue creciendo en los ul-
timos veinte afios, y en la actualidad pueden describirse distintos
tipos de violencia de género femenino en el derecho laboral entre
los que podemos reconocer, el acoso psicoldgico, acoso sexual,
acoso moral como asi también la discriminacion por embarazo y
matrimonio.

Ambos casos la violencia o la discriminacién, son las dos caras
de una misma moneda que es la falta de tolerancia hacia el sexo
que se considera socialmente mas débil. La ley no los diferencia y
al momento de puntualizar que es la violencia de género, la define
utilizando el término discriminacién.

Estamos frente a una problematica no solamente laboral sino
socioldgica, en cual han intervenido distintos actores del plano na-
cional como internacional a los fines de evitar que continte expan-
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diéndose sin limitaciones este flagelo.

El derecho internacional a través de Organismos como la OIT,
han aportado su grano de arena para combatir contra esta proble-
matica lo que los distintos paises conscientes que algo habia que
hacer al respecto, adecuaron y continuan adecuando sus politicas
sociales como asi también dictando leyes para adaptar a nuestro
pais a los pisos minimos de tolerancia.

Frente a esta problematica de estamentalizacién, que no es mas
que el proceso mediante el cual las categorias sociales y los sis-
temas de orientacion social adquieren esta rigidez en la divisién y
orientacidn, en la cual surgen situaciones descriptivas y configura-
tivas de actos de segregacion que implican practicas discrimina-
torias. Las causales pueden ser varias pero dentro del ambito la-
boral de la mujer, las mas frecuentes son la de embarazo e incluso
matrimonio, porque precisamente el empleador entiende que una
mujer de edad promedio que contrae matrimonio, probablemente
deseara tener un hijo en los préximos anos.

Lo antedicho en estos tiempos resulta hasta pintoresco, por
cuanto no necesita la mujer precisamente casarse para decidir te-
ner hijos, con ese criterio deberia discriminarse a cualquier mujer
de entre 25y 35 afios.

En cuanto a la discriminacion, es importante destacar que no
todo trato diferente o el reconocimiento de ciertas diferencias que-
da comprendido dentro del vocablo discriminacién. Un acto discri-
minatorio podria consistir en dar un trato diferente a personas en
igualdad de condiciones o situaciones.

En este sentido la Declaracién Universal de Derechos Humanos de
1948, en su articulo 7° establece “Todos son iguales ante la ley y tie-
nen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccién contra toda discriminacion que infrinja
esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”.

En el ambito laboral esta discriminacién se refleja, en el trato
distinto o preferente de un trabajador en relacion a otro, en base a
criterios de color, sexo, religion, preferencia politica, etc. De manera
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tal que se considere dicha distincién irracional o injustificada, pre-
tendiendo con esta conducta otorgar a un trabajador un trato pre-
ferencial en relacién al otro.

La discriminacion puede observarse en la etapa de precontrac-
tual como durante la relacién laboral siendo muchas veces la cau-
sa por la cual se extingue la relacion laboral.

2. La etapa precontractual. Proceso de seleccion de personal. Al-
cances de la libertad de eleccién.

La discriminacién no es una figura exclusiva de las relaciones la-
borales en la etapa de ejecucidn, sino que muchas veces se tradu-
ce al momento de iniciar las tratativas para conseguir un empleo, o
en el proceso de seleccion de la empresa.

Ahora bien, el empleador, como propietario de la empresa puede
seleccionar las personas que considere idoneas para determina-
dos puestos de trabajo, sin embargo ello no significa que tenga
derecho a discriminar a las personas que se presentan para conse-
guir un puesto determinado conforme ciertas caracteristicas que
nada tienen que ver con la capacidad.

En este sentido es comun escuchar que en determinadas empre-
sas luego de realizar una entrevista psicoldgica y psicoficias, se le
requiera a las mujeres que se realice un test de embarazo, lo cual
resulta a todas luces denigrante para una mujer, como asi también
atenta contra el derecho a la intimidad.

En este sentido el la ley 26485 establece puntualmente en el art.
6 inc) ¢ que se considera violencia laboral contra las mujeres la
exigencia de un test de embarazo.

3. Despido por embarazo:

Siguiendo con la misma linea de pensamiento, la ley de contrato
de Trabajo, protege a las trabajadoras que pudieran quedar emba-
razadas en el periodo de la relacién laboral. En este sentido, el art.
1° de la Ley 177 LCT establece que “queda prohibido el trabajo de
las mujeres que durante 45 dias anteriores al parto y hasta 45 dias
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después del mismo.”

La misma norma permite que la interesada opte por que se le reduz-
ca la licencia anterior al parto, que no podra ser inferior a 30 dias, a
los fines que se acumulen al periodo de descanso posterior al parto.

Por otro lado hace referencia al nacimiento pretérmino, y dispone
gue en ese caso “se acumulara al descanso posterior todo el lapso
de licencia que no se hubiere gozado antes del parto, de modo de
completar los 90 dias.”

Por su parte la ley 26.176 establece una licencia y una asignacion
especial a la madre trabajadora en relacion de dependencia que diera
a luz un hijo con sindrome de Down. La licencia comienza al finalizar
la de maternidad y se extiende por un periodo de seis meses.

Es importante destacar que durante este lapso la trabajadora no
percibe remuneraciones, sino una asignacion familiar cuyo monto
equivale a la remuneracion que hubiera percibido en caso de pres-
tar servicios.

Ahora bien que sucede si durante el transcurso de la relacién
laboral y encontrandose embarazada la trabajadora es despedida
por el empleador.

La LCT en el art. 178 una presuncion iuris tantum que, “el despido
de la mujer trabajadora obedece a razones de maternidad o emba-
razo cuando fuese dispuesto dentro del plazo de siete y medio me-
ses anteriores o posteriores a la fecha de parto, siempre y cuando
la mujer haya cumplido su obligacion de notificar y acreditar en
forma el hecho del embarazo asi como, en su cao el del nacimien-
to” en ese caso establece una indemnizacion igual a la prevista en
el art. 182 LCT.

De la simple lectura se traduce que la trabajadora debe cumplir
con requisitos sine qua non para que la presuncion se haga opera-
tiva. El requisito fundamental es notificar y acreditar en forma fe-
haciente el hecho del embarazo, es decir a través de un certificado
meédico que asi lo acredite. Solo excepcionalmente la jurispruden-
cia ha entendido que dicho recaudo no era necesario cuando el em-
barazo de la trabajadora se suficientemente avanzado de manera
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tal que resultaba imposible que el empleador no lo haya notado.

En este sentido la jurisprudencia tiene dicho que “Si bien el arti-
culo 178 L.C.T. requiere, para su procedencia, la comunicacion feha-
ciente del estado de embarazo, cabe exceptuar de ese principio el
caso en que, al producirse el despido, la trabajadora se hallaba en
avanzado estado de gravidez, reconocible a simple vista”. Choque,
Sara Noemi ¢/ Pérez, Pedro Manuel s/ Despido Sentencia - CAMA-
RA CIVIL, COMERCIAL, LABORAL Y MINERIA. 30/10/2001.

La realidad demuestra que muchas de las mujeres que trabajan
y quedan embarazadas desconocen dicha normativa, e intentando
evitar que las despidan por dicha causa, sin asesoramiento juridi-
co, deciden no notificar a sus empleadores de su embarazo, por
lo que una vez que las despiden les resulta dificultoso demostrar
que el despido se debié al embarazo, desvirtuandose el espiritu del
legislador al redactar la norma.

4. Acoso psicologico y moral: MOBBING

En el transcurso de los afos la problematica del acoso en el lugar
de trabajo ha ido en ascenso, ya sea en el plano psicoldgico, moral o
sexual. Ello no resulta ninguna novedad si tenemos en cuenta la can-
tidad de mujeres que trabajan hoy en dia, sumado a que los puestos
de mayor jerarquia en general sigue siendo tierra de los hombres.

La mujer en su afan de seguir creciendo profesionalmente ha in-
tentado capacitarse al punto que muchos hombres ven este creci-
miento como una amenaza a su puesto de trabajo, lo que trajo apa-
rejado que se multipliquen los casos de acoso en el plano laboral.

Ya en el afio 1904 Juan Bialet Masse, en su obra base del Derecho
Social “No tiene el trabajador el deber de tolerar el dafio y cuando se
lucra con una actividad, aunque haya sido imposible evitar el dafio,
se debe responder, es el colmo de la inmoralidad, que el patron se
enriquezca, creando situaciones que pueden ser de peligro para el
obrero y no responda por el dafio que éste sufra”.

En el XX Congreso Mundial de Derecho del Trabajo y de la Segu-
ridad Social- Chile 2012 las Dras. Maria Estela Pifia y Nevy Bonetto
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de Rizzi, explican que “especificamente sobre la problematica del
mobbing se advierte que es mas necesario “parar” el maltrato, que
“repararlo”. Realzan que las personas sometidas a acoso tienen
por lo general un nivel cultural, de informacion y de asesoramiento
técnicoy juridico totalmente desigual, en general menor al que pue-
de ostentar el jefe,..y a su vez con el maltrato se atacan derechos
esenciales del individuo; a la vida a la buena calidad de vida, a la li-
bertad, a laigualdad y quienes se ven afectados en estos intereses,
deben contar con una tutela mas enérgica y efectiva, que impida la
continuidad del dafio.

Si bien el tema igualdad ha sido recepcionado incluso en nuestra
Carta Magna estableciendo en el art. 16 de la CN, lo que fue acogido
por la Ley de Contrato de Trabajo en sus articulos 17 que establece
“se prohibe cualquier tipo de discriminacion entre los trabajadores..”
y el art. 81 que reza “exige al empleador dispensar a todos los traba-
jadores igual trato en identidad de situaciones”. En el mismo sentido
ya he analizado el Convenio 111 de la OIT, sin embargo dicho instru-
mento internacional hace referencia a la discriminacion.

En cuanto al acoso moral y psicolégico, hoy denominado “mob-
bing”, implica la voluntad de una persona que puede encontrarse en
una situacion jerarquicamente superior, igual o inferior, que premedi-
tadamente genera violencia dirigida al desequilibrio o destruccion de
la psiquis de otras personas, y este puede ser moral o psicoldgico.

Estamos frente a una clara o a veces no tan clara situacion de
hostigamiento reiterado y frecuente a los fines de lograr que el tra-
bajador sea afectado en su espiritu de modo tal que finaliza reper-
cutiendo en su salud fisica. Los acosadores normalmente actian
en forma sigilosa, oculta, no evidente de manera tal de lograr en la
victima la decision de abandonar la organizacion, o de destruirlo
psicolégicamente, lo que necesariamente repercutira en su salud.

La terminologia se desprende de la lengua inglesa “to mob” que
significa: atacar, asaltar en grupo o en masa, acosar”.

Mucho aport6 a la problematica la francesa Marie F Irigoyen que
en su libro Acoso moral — el maltrato psicoldgico en la vida cotidiana-
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Ed. Paidds- publicado en francés en el afio 1998, por Editions La Dé-
couverte y Syras, Paris, realizé un analisis pormenorizado de la violen-
cia, analizando en Il Capitulos los distintos espectros de la cuestion.

En laintroduccién de su libro dice acertadamente que “mediante un
proceso moral, 0 de maltrato psicolégico, un individuo puede conse-
guir hacer pedazos a otro. El ensafiamiento puede conducir incluso a
un verdadero asesinato psiquico.

En las empresas el acoso puede vislumbrarse en distintas formas,
por un lado el jefe que hostiga al trabajador de menor rango, el traba-
jador que hostiga a otro trabajador de igual categoria, el trabajador
que hostiga al trabajador de menor categoria y si bien resulta menos
frecuente pero puede darse en algunos ambitos, el trabajador que
hostiga a su jefe.

Marie France- Hirigoyen sostiene en sulibro que “en el ambito em-
presarial, la violencia y el acoso nacen del encuentro entre el ansia de
podery la perversidad”.

Si bien es cierto que a diferencia del ambito privado donde la victi-
ma generalmente le resulta muy dificil salir de dicha situacion, en el
ambito empresarial es mas comun que la persona victima de acoso
decida dar un paso atras y retirarse de la situacion que lo perjudica.

La autora recalca que “por acoso en el lugar del trabajo hay que
entender cualquier manifestacion de una conducta abusiva y, espe-
cialmente, los comportamientos palabras, actos gestos y escritos
que puedan atentar contra la personalidad, la dignidad o la integri-
dad fisica o psiquica de un individuo, o que puedan poner en peligro
su empleo, o degradar el clima de trabajo.”

Por su parte uno de los primeros psicolégos que estudio el fe-
némeno fue el psicélogo del trabajo Heinz Leymann, psicélogo del
trabajo en Suecia, investigo este proceso, que él denomina psicote-
rror, durante cerca de una décaday en varios grupos profesionales.

Si ha sido estudiado con mayor detenimiento el acoso sexual que
no es mas que una especie dentro del género acoso.

5. Tipos de mobbing
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5 a) Horizontal:

El fendmeno del acoso horizontal se observa cuando un traba-
jador agrede a otro trabajador, por lo general y lo que genera que
la situacion se agrave es que la empresa decide no tomar partido,
y por lo tanto no pone freno a ciertas pequefnas agresiones que se
convierten en multiples vejaciones. Pueden surgir de multiples si-
tuaciones, ya sea de envidia generada por ciertas cualidades de la
trabajadora como ser, juventud, riqueza o tener un grado de estudio
superior, o por otro lado por enemistades personales o incluso por
competitividad dentro del ambito laboral.

5. b) Vertical descendente: Bossing
Es conocido como bossing, que deriva de la expresion inglesa
“boss”, que significa jefe.

Es el tipico y mas frecuente caso de acoso, el superior que agre-
de al subordinado. Ello es producto en primer lugar, de la necesidad
del trabajador de conservar su empleo lo que trae aparejado que el
actor deba a cualquier precio conservar su empleo. Las situacio-
nes pueden ser varias, ya sea por abuso de poder de empleador o
simplemente porque necesita destacarse en relacién a sus subor-
dinados lo que produce que deba aplastarlo a cualquier precio.

5. ¢) Vertical ascendente:

Es un caso menos frecuente y puede darse cuando el superior
no es bien recibido como jefe dentro de un grupo, se puede tratar
también cuando un companero antiguo es ascendido sin consultar
al grupoy alguno de los del grupo considera injusta dicho ascenso.
En definitiva surge por no haber sido aceptado como superior y por
la misma razén que en el anterior caso, el empleador no se entro-
mete y no deja en claro los objetivos, dando pie a que el superior
se entrometa sin querer en algun trabajo que era propio de alguno
de los subordinados. En estos casos generalmente los acosadores
funcionan en equipo y se manifiestan con una actitud de abierta
rebeldia frente a las 6rdenes que emana del acosador.
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Marie France Hirigoyen sostiene en su libro que “los patronesy los
directivos intermedios que agreden pretenden alcanzar una cierta
omnipotencia y utilizan, conscientemente o no, unos procederes
perversos que atan psicolégicamente a la victima y que les impide
reaccionar. Estos mismos procesos son similares a una trampa, se
utilizaron, por lo demas, en los campos de concentracion y siguen
siendo de rigor en los regimenes totalitarios”, continua diciendo
“para mantener el poder y controlar al otro, se utilizan maniobras
anodinas que cada vez se vuelven mas violentas, siempre y cuan-
do el empleado las resista”.

Algunos autores identifican ciertas patologias que si bien podrian
confundirse con el mobbing no lo son, por lo que marcan la diferen-
cia entre unos y otros.

Las Dras. Maria Estela Pifna y Nevy Bonetto de Rizzi, se refieren
al Sindrome de Burn Out y al estrés laboral. En cuanto al primero,
sostienen que se lo identifica como “cabeza quemada” o “desgaste
profesional”, es este un fendmeno que cada vez se observa mas
en el ambito laboral, sin embargo resulta mas frecuentes en profe-
siones donde el aspecto emocional se encuentra involucrado y se
trabaja con personas en este sentido demandantes, especialmente
entre enfermeros o profesionales de la salud. Es decir el desgaste
no es producto de la actitud intencional de una persona sino del
ambiente laboral en que se encuentra inmerso el trabajador.

En cuanto al segundo fendmeno, se trata de un problema de
adaptacion del trabajador al medio ambiente laboral, las autoras
nombradas refieren que si bien no se considera una verdadera en-
fermedad, segun estudios estadisticos el estrés es el origen del
50% de las disoluciones de los contratos de trabajo en la Unién
Europea, demostrando la magnitud del problema. Los trabajadores
que atraviesan dicha situacion, generalmente son personas hipe-
ractivas o trabajadores muy dedicados, pero pasan del exceso de
tareas a la escasa o casi nula actividad debido a las consecuencias
del estrés. En conclusion, existen diferentes formas de violencia
de género o discriminacion cuyo unico objetivo es persuadir a los
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trabajadores a que abandonen sus fuentes de trabajo y ganar espa-
cio con el poder.
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Introduccion

La finalidad del presente trabajo es profundizar en el andlisis de
la problematica que plantea la regulacién de honorarios minimos,
(contemplado por el art. 10 de la ley 512) en el ambito de la Provin-
cia de Formosa, analizando las posturas asumidas por los Jueces
de Primera Instancia y por la Camara Civil y Comercial de la Provin-
cia en sus distintas integraciones, al momento de aplicar o hacer a
un lado el art. 10 de la ley 512.

La norma arancelaria y sus interpretaciones judiciales.

El art. 10 de la ley provincial N° 512 de la Provincia de Formosa,
dispone: “En ningun caso, la regulacion podra ser inferior a 4 “Jus”
en justicia de pazy de 8 “Jus” ante el Juzgado de Primera Instancia,
Tribunales Colegiados de Justicia unica, CAmaras de Apelaciones
y Superior Tribunal de Justicia”.

La interpretacién que efectuara la Camara de Apelaciones de la
Provincia ha transitado por distintas vertientes hasta encontrar y
establecer el criterio actual.

En un primer momento, con fundamento en el principio de pro-
porcionalidad consideraba que: “En lo que respecta a la aplicacion
de lo establecido por el art. 10 de la Ley N° 512, es de destacar que
como regla general se puede decir que la regulacion de honorarios
se ajustard a la importancia del juicio (C.N.Civ., Sala C, LL, 62-86);
ahora bien, tal importancia no se relaciona sé6lo con el monto de-
batido, sino también con la naturaleza del caso que se discute y la
complejidad que el mismo presenta. Asimismo que el principio rec-
tor en materia de honorarios es su proporcionalidad -reiteramos-
con el interés resguardado a la parte (Suprema Corte de Mendoza
— Julio 27-990 - LL 1991-D-pag. 576, J. Agrup. Caso 7388). Que,
no obstante ello, hay que tener en consideracién que, de fijarse 8
“jus” con el fin de retribuir los trabajos realizados en la instancia de
grado, la referida suma seria totalmente desproporcionada con el
monto por el que se inicia la ejecucion (S 50) e inclusive por el que
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prospera la planilla ($ 88,07), lo que no seria equitativo, pues en-
tendemos que debe existir cierta proporcion entre el monto que se
ejecuta y los honorarios que en relacién a ellos se fijan. Con razén
se ha dicho que ‘...si el Juez no puede juzgar de la equidad de una
ley, no lo es menos que no sélo puede sino que debe juzgar con
equidad los casos sometidos a su decision, de lo contrario, aplicar
la ley se convertiria en una tarea mecanica refiida con la naturaleza
misma del derecho. Aplicar la ley importa siempre interpretarla en
funcién de la situacion real a juzgar...' (1)

De este modo, se hacia a un lado la norma legal, por considerarla
inequitativa, con fundamento en que el resultado que arrojaba su
aplicacion tornaba la regulaciéon desproporcionada en relacion al
monto que constituye la base.

Con posterioridad y con una nueva integracion se ha revisado esta
postura y adhiriéndose a los principios que hacen a la DIGNIDAD
del abogado y su ejercicio profesional, el Tribunal decidié:“Que un
nuevo y meditado examen de la cuestiéon sometida a consideracion
de este Tribunal obliga a replantear el criterio sostenido hasta la
fecha, ya que debe repararse que el art. 10 de las Leyes 512/985
y 654/985 establece que “En ningun caso, la regulacion podra ser
inferior a 4 ‘Jus’ en justicia de paz y de 8 ‘Jus’ ante el Juzgado de
Primera Instancia, Tribunales Colegiados de Justicia unica, Cama-
ras de Apelaciones y Superior Tribunal de Justicia” (el resaltado
nos pertenece). Que la primera regla para interpretar dicha disposi-
cidn es que debemos atenernos al texto de la ley, que debe tenerse
siempre presente como manifestacion auténtica y solemne del es-
piritu de la misma, por lo que atendiendo a la finalidad y caracter de
la Ley de arancel, que es de orden publico y de aplicacion estricta,
por cuanto son numerosos los casos en que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion declaré arbitrarias regulaciones de honora-
rios practicadas al margen de topes arancelarios, no cabe sino pro-
ceder a una mudanza de criterio, estableciéndose que cualquiera
sea el monto del juicio la regulacion de honorarios nunca podra ser
inferior a la suma establecida en el art. 10 del Arancel, como forma
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de preservar la dignidad en el ejercicio de la profesion de abogado
y procurador” (2)

El primer criterio de la Camara de Apelaciones, fundado en la
proporcionalidad es defendido aun hoy, por algunos magistrados
del fuero, quienes al momento de regular honorarios, teniendo en
consideracion el monto del proceso, el estado de la causa, los tra-
bajos realizados y el caracter de la letrada interviniente, entienden
necesario y oportuno apartarse del minimo legal que establece el
art. 10 de la Ley N° 512 y regular los honorarios profesionales de
acuerdo a lo normado en los arts. 8, 9, 59, 61, 62, 69 y cctes. de la
ley antes citada, invocando que de otra forma se llegaria a resulta-
dos disvaliosos donde la retribucion profesional resulte sumamen-
te superior que a lo adeudado en concepto de capital e intereses,
razon por la cual, y haciendo uso de las facultades otorgadas por
el art. 1255 del Cédigo Civil y Comercial, de fijar equitativamente el
precio del servicio profesional, regulan los honorarios profesiona-
les por debajo del minimo legal.

Vemos entonces que en tales posiciones se enfrentan dos prin-
cipios, por un lado la PROPORCIONALIDAD que, segun los fallos
citados deberia existir en relacién al monto del proceso y por otro
lado la DIGNIDAD del ejercicio profesional del abogado al momen-
to de cuantificar sus emolumentos, con independencia del monto
del proceso.

La mal entendida PROPORCIONALIDAD como razén del aparta-
miento del minimo legal.

Los fundamentos tanto del fallo de la baja instancia como de la
Camara Civil y Comercial en su anterior integracion, analizan la pro-
porcién en relacion al monto del juicio, y ahi es donde reside el error.

El término latino proportionalis llega a nuestra lengua como pro-
porcional, adjetivo que refiere a lo que esta vinculado a una propor-
cion, es decir, al equilibrio o la correspondencia que se registra entre
los componentes de un todo.

El art. 1255 del Codigo Civil y Comercial -utilizado por la baja ins-
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tancia para justificar regulaciones por debajo del minimo- recepta
este principio claramente y le otorga el sentido correcto. Prescribe
que cuando el precio de las obras o de los servicios deba ser esta-
blecido judicialmente sobre la base de las leyes arancelarias, “su de-
terminaciéon debe adecuarse a la labor cumplida por el prestador”.
Y afiade, : “Si la aplicacion estricta de los aranceles locales condu-
ce a una evidente e injustificada desproporcién entre la retribucion
resultante y la importancia de la labor cumplida, el juez puede fijar
equitativamente la retribucién”.

Entonces, la desproporcion a que alude esta norma no refiere al
honorario del abogado confrontado con el monto del juicio, sino a
algo muy diferente, esto es, a la incongruencia del honorario fijado
de conformidad con la pautas arancelarias, en su correspondencia
directa con el esfuerzo desplegado por el profesional, obviamente
apreciado por su calidad, extension, complejidad, habilidad, resulta-
do logrado, buena fe, asi como por su cooperacion con el tribunal,
nivel juridico, integridad, competencia, labor material y demas para-
metros a tener en cuenta.

La DIGNIDAD del ABOGADO como fundamento del respeto del mi-
nimo legal.

Segun la definicion del diccionario, digno es el que merece algo,
proporcionado al mérito y condicion de una persona o cosa.. La
dignidad, deriva del adjetivo latino dignus, se traduce por “valioso”;
es el sentimiento que nos hace sentir valiosos sentimientos con
nosotros mismos, sin importar nuestra vida material o social. Hace
referencia al valor inherente al ser humano en cuanto ser racional,
dotado de libertad y poder creador, pues las personas pueden mo-
delar y mejorar sus vidas mediante la toma de decisiones y el ejer-
cicio de su libertad. La dignidad refuerza la personalidad, fomenta
la sensacion de plenitud y satisfaccion.

Resulta util recordar que el abogado ejerce una actividad que
participa de la funcién publica, en cuanto colabora en el gjercicio
de una de las prerrogativas de la soberania, como es la administra-
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cion de justicia. Su fin es el mismo al que tiende la justicia: hacer
dar a cada uno lo que es suyo. Siguendo a Roberto J. Novelino, en
la obra “Arancel y cobro de honorarios” sefiala que “la exigencia y
respeto del minimo por parte de los propios colegas hace a la dig-
nidad de la cual estan investidos los abogados por imperio del art.
58 del Cdodigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, y normas
procesales concordantes, dignidad que los asimila a los magistra-
dos en cuanto a las consideraciones que se les debe guardar” (3)
(idem art. 58 CPCC de la Provincia de Formosa). De igual forma
Carlos Colombo y Kiper Claudio refieren: “Si los jueces pudieran
omitir discrecionalmente la aplicacion de lo establecido por las
disposiciones arancelarias se permitiria que se arrogaran el papel
de legisladores, invadiéndose la esfera de las atribuciones de los
otros poderes del gobierno federal al modificar los limites de las
retribuciones de los profesionales que dichos poderes han esta-
blecido en el legitimo ejercicio de las facultades que le asigna la
constitucion (4).

Interpretacion legal propugnada como principio

El cambio jurisprudencial en la Camara Civil y Comercial de For-
mosa en el afio 2011, parte de realizar un analisis gramatical y te-
leolégico de la norma arancelaria que determina el minimo legal.

El elemento gramatical es aquel que permite establecer el o los
sentidos y alcances de la ley haciendo uso del tenor de las propias
palabras de la ley, es decir, al significado de los términos y frases de
que se valio el legislador para expresar y comunicar su pensamien-
to. Este método interpretativo parte del supuesto que la voluntad e
intencion del legislador esta impregnada en la ley; y como la ley esta
escriturada, entonces la mejor manera de descifrar la verdadera in-
tencidn legislativa es a través de las palabras de que hace éste.

Reza la norma: “En ningun caso, la regulacién podra ser inferior
a 4 “Jus” en justicia de paz y de 8 “Jus” ante el Juzgado de Prime-
ra Instancia, Tribunales Colegiados de Justicia unica, Camaras de
Apelaciones y Superior Tribunal de Justicia”. (5)
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Claramente, las cifras regulatorias de base, fueron estipuladas
precisamente para que “nunca” se pudiera descender y justamen-
te, su principal aplicacion se da en aquellos procesos cuyo monto
resulta muy reducido. Esto es, que a fin de remunerar con minima
solidez cuantitativa el esfuerzo profesional del abogado, lo que pre-
vé la ley es que cualquiera sea la base regulatoria de adopcion, los
jueces estan obligados a fijar un salario nunca mas bajo que los
numeros limite definidos por el legislador.

El elemento teleoldgico, es aquel que permite establecer el sen-
tido o alcance de un precepto legal atendiendo al fin de esta, es de-
cir, a los determinados objetivos que se buscé conseguir mediante
su establecimiento.

A tal fin, es contundente la Exposicion de Motivos del art. 22
del Decreto-Ley 8904/1977 de la Provincia de Buenos Aires, similar
a nuestra norma arancelaria. Aclara diciendo que “Se concreta a
través de esta norma un anhelo largamente sostenido por los cole-
giados en el sentido de que corresponde la fijacion de un honorario
minimo, cualquiera fuese el monto del proceso, ya que la labor pro-
fesional tiene una base remuneratoria debajo de la cual se afectan
gravemente el decoro y la dignidad.” Y continua diciendo “Asi, la
Primera Jornada Provincial sobre Honorarios y Ejercicio Profesio-
nal (San Martin 1975) recomendd: Para la regulaciéon de honora-
rios profesionales del abogado en el proceso, debe mantenerse el
sistema de fijarlos proporcionalmente al monto del litigio o proce-
S0, pero estableciendo un tope minimo, que en ningun caso puede
reducirse, aun en la hipétesis de que el honorario resulte superior
al contenido econémico del asunto. Debe superarse la tradicional
limitacion acordada al honorario por la reducida cuantia del asun-
to. El trabajo profesional tiene un valor intrinseco, en funcién del
caracter cientifico y técnico del nivel universitario; por la estructura
bdsica que requiera su desempefio (estudio juridico, organizacién,
medio de movilidad, etc); por la responsabilidad que le compete;
por el tiempo que le requiere la atencion, traslados, etc; por la inte-
lectualizacién del caso, en funcidén de las normas juridicas que lo
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regulan y la decision que bajo su responsabilidad debe adoptar
para su encausamiento en pro de la satisfaccion o defensa del in-
terés sometido a su gestion. (6)

De este modo, es claro que la norma arancelaria tuvo por obje-
to proteger la justa retribucion del abogado identificando la misma
como un elemento esencial en la constitucidn de la dignidad profe-
sional, otorgandole a los honorarios una categoria analoga al salario,
y ante la ilustre exposicion de motivos transcripta, pareceria que la
interpretacion de la misma deberia ser la mas favorable al profesio-
nal, es decir nunca regularle menos del monto establecido en la nor-
ma, se entiende, siempre que su presentacion sea util u oficiosa.

Asimismo, considero que por otro lado, la rigidez inflexible de los
minimos tiene como objetivo desalentar a los deudores de cantida-
des de modesta relevancia, que se mantienen renuentes al pago y
provocan litigios innecesarios y prolongados, recargando el trabajo
de tribunales y letrados. Deberan asi, afrontar las costas en toda
su extension, porque es precisamente su actitud contumaz la que
da lugar al desarrollo de un procedimiento completo para poder
cobrar, sumas infimas. Ademas, la actuacion de profesionales efi-
cientes e idéneos podria verse restringida en causas de limitada
cuantia econdmica, con perjuicio evidente para la parte, los tribu-
nales y la sociedad en general.

Conclusion

De este modo, fijar honorarios por debajo del minimo legal, sin
mayores fundamentos que la proporcionalidad con el monto del
proceso, importa un doble alzamiento: contra lo que dice la ley,
y contra su clara intencionalidad. Recordemos finalmente que el
desconocimiento de los honorarios minimos “bajo pretexto de la
escasa cuantia econémica del asunto” puede llevar a la violacién
del derecho constitucional a una retribucion justa, consagrado por
el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional. Es indudable que ante
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la controversia entre los derechos patrimoniales protegibles del
condenado o beneficiario de los trabajos profesionales, y los no
menos amparables, de contenido patrimonial y naturaleza alimen-
taria de quien ejecuto tales tareas, razones de estricta justicia nos
indican que debemos acordar prevalencia a estos ultimos.

Se reafirman asi los fundamentos que condujeron a establecer
los minimos regulatorios de sostén y que contribuyen en definitiva
a afianzar la dignidad y calificacion de la abogacia como profesion
universitaria de valioso rango.
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El e-learning
El e-learning ofrece a la comunidad estudiantil muchas herra-

mientas que son inasequibles a la ensefianza tradicional, confina-
da al aulay ala lectura individual fuera del horario escolar. La ense-
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flanza virtual no s6lo emplea nuevos métodos didacticos y nuevos
instrumentos de ensefianza y evaluacion, sino que también permite
(gracias a su flexibilidad y universalidad) que los estudiantes pue-
dan trabajar on-line de manera colaborativa, en diferentes tiempos
y en diferentes lugares, adecuandose cada cual al horario que le
parezca mas practico.

A grandes rasgos, este nuevo estilo de aprendizaje (el “aprendi-
zaje electrénico”) comprende la utilizaciéon de tecnologias digita-
les en red al servicio de la educacion y la capacitacion. Aunque en
un sentido mas amplio, el e-learning se nutre de tres componentes
fundamentales, a saber: a) entorno de aprendizaje, b) ampliacién
mas alla de los tradicionales limites fisicos, geograficos y tempora-
les y c) uso de tecnologias digitales en red.

a) Tradicionalmente, el entorno de aprendizaje se asocié al salén
de clases, al aula, al laboratorio o a la biblioteca. Pero el entorno
fisico de las clases convencionales son reemplazados en el e-lear-
ning por el aula virtual, que es un espacio en el cual el tutor guia a
los alumnos de manera sincrénica (en tiempo real) o asincrénica
(no es inmediata).

¥ Comunicacion sincronica: necesita que los participantes
estén presentes en un momento determinado, ya sea a través de
chat, videoconferencia, webcam, entre otros.

v Comunicacion asincronica: no necesariamente se lleva a
cabo en tiempo real, como pueden ser los e-mails o los foros de
intercambio.

b) La ampliaciéon mas alla de los tradicionales limites fisicos,
geograficos y temporales implica la ensefanza virtual supera las
limitaciones de las clases presenciales, tales como la cantidad de
alumnos, el espacio y equipamiento, la cantidad de horas lectivas y
los costos del curso, entre otros obstaculos. El e-learning permite
ampliar dichos limites en distintos sentidos.

vComo una herramienta de gestidn del conocimiento: permite
seleccionar, ordenar, agrupar, compartir e intercambiar de manera
continua conocimiento de todo tipo, ya sea materiales producidos
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por los participantes del proceso educativo (docentes y alumnos),
la difusion en la web de fuentes y bibliografia, el intercambio de re-
cursos y la publicacion de hipervinculos, entre otros procedimientos.

¥ Como un afadido del curso (obligatorio): la modalidad
e-learning también funciona como una importante herramienta de
apoyo a la educacion presencial, en el que no sélo se pone al alcan-
ce del estudiante los materiales bibliograficos o se comparte recur-
sos multimedias, sino que también se promueve la comunicacién
entre alumnos y docentes fuera del horario de clase. De esta mane-
ra, se pueden extender las actividades de las clases presenciales a
la modalidad virtual, mediante la utilizacion de foros, trabajos cola-
borativos o encuestas.

vComprende la mayor parte o todo el curso online: a dife-
rencia del punto anterior, en esta modalidad (también denominada
blended learning dependiendo del tipo de actividades) la educacién
virtual adopta un papel central, ya que es el espacio en el que se
concentran la mayor parte del proceso de aprendizaje y desarrollo.
En este caso, el aula virtual es el medio principal de intercambio
que puede o no complementarse con clases presenciales regula-
res, aunque todas las actividades son online.

c) El uso de las tecnologias digitales en red no sélo ha transfor-
mado nuestra manera de pensar y nuestro estilo de vida, sino que
también ha modificado profundamente los medios de comunicacién
a través de la web, con gran influencia en las formas de aprendizaje.
Las tecnologias digitales en red no son consustanciales al e-lear-
ning, sino que es la adecuada utilizacion de estos recursos la que las
convierte en instrumentos que faciliten y colaboren con los procesos
de ensefianza. Espacios como las redes sociales, tableros digitales
de imagenes o plataformas de videos pueden ser convertidos en po-
tentes y eficaces mediadores en las experiencias educativas.

¢Como se podra incorporarla de manera que represente de verdad
una alternativa superadora de las practicas docentes actuales?
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Para implementar exitosamente la modalidad e-learning a nuestras
practicas docentes cotidianas, es importante que se establezca un
programa de accién que permita que los profesores y la institucion
trabajen de manera conjunta. Por lo tanto, no basta con que la insti-
tucién presente una oferta educativa, si los tutores no cuentan con
formacién pedagodgica para desarrollar clases virtuales, asi como
tampoco, no funcionaria el modelo e-learning si el docente es un ex-
celente moderador de un aula virtual pero no recibe acompafiamien-
to por parte de la Universidad (ya sea desde lo académico o técnico).

El e-learning comprende un proceso en el que intervienen diver-
sos factores que ya se han mencionado antes. De esta manera, una
forma practica de implementar esta modalidad es realizar activida-
des obligatorias que fortalezcan la integracién de los contenidos
desarrollados en las clases presenciales, asi como también, la inte-
raccion entre los alumnos y los diferentes recursos de aprendizaje.

Modelo de e-learning

1. En primer lugar, es fundamental la creacidén de una plataforma
adecuada a los requerimientos de los alumnos. En lo posible, debe
ser amigable y asequible para que la navegacion por los diferentes
espacios del aula virtual sea practica. La plataforma clasica del sis-
tema Moodle es una opcion apropiada para todo aquel que ya po-
sea cierta experiencia en e-learning. Es mejor utilizar las opciones
de gestidn de curso tal como plantea Moodle antes que crear un
propio sistema que resulte deficiente y presente obstaculos para
el aprendizaje, tales como ausencia de correo interno, falta de no-
tificaciones u omision de editor de textos y otras herramientas que
son indispensables en un aula virtual. Asimismo, es realmente ne-
cesario el acompafamiento del equipo de Sistemas encargado del
mantenimiento de la plataforma, ya que ocasionalmente pueden
presentarse percances en el aula, y el servicio técnico debe estar a
disposicién para solucionarlo a la brevedad.

2. Ya con la plataforma a disposicién, el docente debera asumir
su rol de tutor y armar la clase e-learning. En las clases presenciales
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muchas veces se suele improvisar (inclusive si se respeta la plani-
ficacién) dado que al estar en contacto directo con los estudiantes
siempre surgen incertidumbres y cuestionamientos que el docente
debe resolver sobre la marcha. Esto no sucede en un aula virtual,
justamente por su propiedad asincrénica (que comprende la mayor
parte del tiempo que dura la asignatura). Por lo tanto, a diferencia
de la clase presencial, es fundamental que al comienzo del cursado
se establezcan con exactitud y claridad cuales seran los objetivos
de la materia, las pautas de trabajo, las actividades semanales, los
materiales de estudio (siempre accesible a los alumnos y disponi-
bles para su descarga), los medios de comunicacién (horarios de
chat, foros, correo interno) y los instrumentos de evaluacion.

3. Una vez que se han determinado los componentes recién men-
cionados, el tutor debe organizar el aula de acuerdo al modo que
considere mas adecuado. Ya sea por semana, por bolilla o portema,
el aula debe contar con acceso inmediato a toda la informacion de
los diferentes médulos, que deben estar totalmente diferenciados
entre si para evitar confusiones. Cada modulo debe tener un titulo
sencillo y significativo que permita ubicar con rapidez lo que se
busca (por ejemplo, “Unidad 1", “Unidad 2"). Asimismo, el docente
a cargo debera brindar la informacion necesaria del curso en la par-
te superior del aula, en la que se ofrezca un saludo de bienvenida,
el nombre de la materia, los horarios de las clases presenciales
y algunas palabras de aliento, para que los alumnos se animen a
recorrer este espacio virtual. También, en dicho sector superior de
bienvenida se pueden incluir imagenes u otros documentos de in-
terés para el estudiante (programa de la materia, cronograma de
actividades, entre otros). Esta organizacion facilitara a los partici-
pantes la exploracion del aula.

4. Importante para la implementacion del e-learning, ademas de
la formacion del docente en esta modalidad, es ofrecer a los jove-
nes un breve curso de inicializacion al aula virtual para que conoz-
can todas las herramientas que ofrece y aprendan a usarlas. Si no
se puede realizar este curso introductorio, al menos deben subirse
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al aula videos o tutoriales que expliguen cdmo usar los recursos
mas basicos del Moodle. El acompafiamiento es fundamental en
todas las modalidades de aprendizaje, pero en la educacion virtual
€s mas que necesario para que el alumno no se sienta desampara-
do, ya que no posee otros medios de comunicacion sino es a través
de la computadora. Si el alumno no entiende, lo mas probable es
que se frustre y abandone el cursado.

5. Una vez que el curso esté organizado, el tutor debe dar inicio
a la primera clase. Para ello, es recomendable incluir una sinopsis
de los contenidos a desarrollar, habilitar un foro de discusion, de-
terminar las actividades y adjuntar la bibliografia obligatoria. Si el
e-learning es complemento de la actividad presencial, quiza no sea
necesario agregar actividades extras, sino mas bien crear un foro o
compartir otros recursos para robustecer la clase presencial.

Conclusion

Como ya se afirmé antes, este modelo de aprendizaje posee in-
numerables ventajas para el alumno, entre ellas, cubre muchas de
las necesidades en educacion que dejan fuera del sistema a cien-
tos de jovenes y adultos (distancia de las universidades, falta de
presupuesto para trasladarse a un sitio académico, desempefo en
trabajos que impiden el cursado de una carrera). Con el fin de mejo-
rar la calidad de la educacion universitaria, y que los alumnos sean
capaces de integrarse a la actual sociedad del conocimientos, sin
lugar a dudas es indispensable implementar, aunque sea lento pero
progresivamente, las actividades y la modalidad e-learning en to-
das las catedras universitarias, porque “la educacion virtual no es
lo que se viene, es lo que ya esta”.
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La irrupcién del constitucionalismo en la modernidad, con la
sancion de las constituciones escritas, con el establecimiento de
un catalogo de derechos y la distribucién del poder en tres depar-
tamentos, con un deslinde preciso de competencias y potestades,
pretendio con ello la proteccion de los derechos y libertades de la
persona humana.

Con el avance de la civilizacion y la ocurrencia de eventos nefas-
tos para la humanidad con las dos conflagraciones mundiales, a
puesto de manifiesto, la insuficiencia de la proteccion nacional de
los derechos y la necesidad de un redisefiado a nivel internacional,
lo que se inicia con la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos proclamados por la ONU en el afio 1948.

Esta proteccién nacional e internacional, tiene como fundamento
la dignidad humana, siendo su destinatario la persona humana, de
modo, los gobiernos y los Estados son los responsables del reco-
nocimiento y efectividad de los derechos, dentro de un concepto y
contenido mas amplio de las libertades esenciales.

La Provincia de Misiones, recupera su autonomia, a partir del
reconocimiento efectuado por el Congreso Federal en el afio 1953,
sanciona en un corto periodo de cuatro afios dos constituciones,
la primera en 1954 abrogada por el golpe militar de 1955y la 1958
actualmente vigente, ambas tienen la innegable particularidad de
ser dictadas bajo el influjo del constitucionalismo social, que per-
mea todas sus normas e introduce novedades, entre ellas, la del
articulo 81 que se comentara seguidamente, a la luz de la jurispru-
dencia dictada en su consecuencia.

La norma constitucional de referencia pretende ser una armoni-
zacion de los derechos de los particulares que han obtenido un pro-
nunciamiento judicial firme que reconoce su derecho de propiedad
y la necesaria operatividad del Estado en el cumplimiento de los
fines publicos y de bien comun, de modo, de satisfacer adecuada-
mente las obligaciones que le son inherentes y las que emergen del
fallo, las que se encuentra compelido por su propio Estatuto a dar
cabal cumplimiento.
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I. @) Ejecucion procesal forzada: concepto

Siguiendo al procesalista Enrique Falcon, la ejecucion procesal
forzada constituye un medio del sistema procesal por el cual un
mandato no cumplido se hace cumplir mediante el uso de la “fuer-
za" por virtud de imperium de la jurisdiccion.

Es importante destacar la actividad del juez, siempre procede a
pedido de parte legitimada y tiende a la realizacién practica de una
sentencia de condena dictada en un proceso, la que se encuentra
insatisfecha por parte de la deudora.

Constituye una potestad del 6rgano jurisdiccional, dotado de im-
perio, en virtud del cual, especialmente en |la fase de realizacion del
derecho, tiene la posibilidad de coercidn, esto es, de constrefir me-
diante el uso de la fuerza del Estado, para obtener el cumplimiento
del precepto establecido en las normas juridicas y declaradas en el
pronunciamiento.

I. b) Requisitos para el cumplimiento de las sentencias

Siguiendo las normas del Cddigo Procesal Civil, Comercial, Fa-
milia y Violencia Familiar de la Provincia (art. 467 del CPCCFVF),
en conjuncién con el art. 1 de la Ley Xl N° 8 Digesto Juridico de
Misiones (en adelante DJM), son requisitos para la procedencia
de la ejecucion de las sentencias dictadas en los procesos de co-
nocimiento y que impongan condenas al pago de sumas de dinero,
a la Administracion Central, Organismos Descentralizados, Entes
Autarquicos y Municipios de la Provincia, cuenten o no con Carta
Organica, los siguientes: 1) la sentencia se encuentre consentida
o ejecutoriable, 2) transcurso de un afo desde la condena firme.
3) libramiento de oficio al organismo deudor para que informen la
existencia de previsiones presupuestarias para afrontar el fallo; 4)
libramiento de oficio a la Camara de Representantes o Consejo De-
liberante para que arbitren los recursos para afrontar el pago; 5)
Pedido de parte; 6) plazo vencido para su cumplimiento, 7) falta de
cumplimiento voluntario por parte del deudor.
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I. ¢) Caracteres de la Ejecucion
Los caracteres de la ejecucion procesal forzada, son los que rigen
al titulo, son los siguientes: necesario, suficiente y documentado.
El titulo es necesario, porque sin el mismo no puede haber ejecu-
cion. Es suficiente porque se basta a si mismo y es documentado,
por cuanto se trata de un instrumento literal, exteriorizado en un
instrumento publico.

I. d) Ejecucion de sentencias en contra del Estado de la Provincia
de Misiones

La propia Constitucidn de la Provincia de Misiones, sancionada
el 28/04/1958 en su articulo 81 ha establecido un plazo de espera
para al acreedor por el término de un afo,con vista a que prevean
las partidas presupuestarias para honrar el pasivo.

La norma constitucional, a su turno a sido reglamentada por la
ley XIl N° 8 del Digesto Juridico de Misiones (antes ley 3212, mo-
dificada por la 3331), la que preceptia los organismos y entidades
comprendidos en la misma (administracién central, organismos
descentralizados, entes autarquicos y municipios cuenten o no
con carta orgdnica), cuando exista un fallo definitivo en su contra,
el Tribunal debe requerir al Poder Ejecutivo Provincial o Municipal,
informe si existen previsiones presupuestarias para afrontar la
erogacion a la que obliga el fallo, lo que resulta logico, por cuanto
dicha autoridad no puede hacer un gasto no previsto en el presu-
puesto, dado que los fondos alli contemplados tienen un destino
especifico, no pudiendo por lo tanto distraerse dichos recursos a
finalidades distintas, a su asignacién original.

Estipula la norma reglamentaria, la autoridad requerida debera con-
testar el informe dentro del plazo de diez dias. Luego, si la respuesta
fuese negativa o si no responde el requerimiento, el Tribunal solicita-
ra a la Cdmara de Representantes u organismo legislativo pertinente
(Consejo Deliberante) arbitren los recursos para afrontar el pago.

Formalizadas las comunicaciones, puede suceder tres hipétesis:
que no se conteste el pedido de informes o fuese negativo, hipdte-
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sis interpretada en el sentido de ausencia de prevision presupues-
taria o afirmativa en el sentido opuesto a lo antedicho.

La norma reglamentaria, reitera en su parrafo primero lo dispues-
to por el art. 81 de la Carta Magna Provincial, transcurrido un afio
desde quede firme el fallo condenatorio y si no se hubiera arbitra-
do los recursos financieros para afrontar el pago, la Provincia o el
Municipio en su caso, podran ser ejecutados ordinariamente, con-
forme las previsiones del Cédigo Procesal Civil y Comercial, actual
Ley XII N° 27 del Digesto Juridico de Misiones.

Entendemos esta norma trasunta la responsabilidad del Estado
Provincial en el cumplimiento de la sentencias de condenas, prin-
cipio este propio del sistema republicano de gobierno, que fuera
enfatizado por el art. 1 de la Carta Magna Provincial.

La norma constitucional es relevante, dado que no puede postu-
larse el caracter meramente declarativo de las sentencias dictadas
por los jueces, las que nivel nacional y provincial fuera preceptuada
expresamente por el art. 7 de la ley 3952 y la ley VII N° N° 39 (antes
ley 3726); esta ultima norma provincial entra en franca colisién con
la norma de rango superior (art. 143 C.PM), dado que hace tabla rasa
con la responsabilidad del Estado instaurada por el Estado Consti-
tucional de derecho y que pretende ser una fase o estadio superior
de organizacion social, en el cual prevalezcan los derechos huma-
nos de las personas, que son anteriores al Estado, inalienables e
inviolables.

No obstante lo expuesto, las normas de emergencia econémica
y financiera sancionadas en el pais, a la cual se adhiriera la Pro-
vincia de Misiones, establecieron prorrogas extraordinarias para
que los acreedores pudiesen cobrar sus créditos, ante las serias
dificultades de caja, que conllevaron la adopciéon de medidas ex-
cepcionales para conjurar el Estado de sitio econdmico y de peligro
colectivo implicado, en la medida que no se afecte la sustancia del
derechoy solamente se postergue en el tiempo su ejercicio ha sido
reconocida su validez con base constitucional, dado que ningun
derecho reconocido es absoluto (art. 14 CN) y es susceptible de
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reglamentacion, intensificandose ello, en época de aguda crisis o
situaciones de emergencia, en aras de proteger el interés general.

I. e) Computo del plazo para la ejecucion

Surgen inmediatamente algunas preguntas, como las siguientes:
¢desde qué momento se computa el afio de espera? ;Desde la sen-
tencia firme o desde que vence el término otorgado a la Camara de
Representantes para contestar el pedido de informe?

La Constitucion Provincial, al igual que lo hace la norma regla-
mentaria estipulan en forma coincidente, desde que el fallo adquie-
re la calidad de firme; es decir, desde que vence los diez dias para
interponer el recurso Extraordinario Federal, en el caso, de emanar
la sentencia del Superior Tribunal de Justicia, lo que torna firme y
consentida la misma.

Entendemos no existe inconvenientes, de que el acreedor una
vez firme el pronunciamiento y, dentro de los términos procesales
instaurados, libre el oficio al organismo deudor, con la aclaracién
si se trata de la Administracién Central se dirige a la Secretaria de
Hacienda, Economia, Finanzas, Obras y Servicios Publicos y si la
respuesta es negativa, se oficia al Poder Legislativo en la persona
del titular del cuerpo.

El Poder Legislativo Provincial, dispone de veinte dias para con-
testar el pedido de informes (Ley IV N° 28 D.J.M) y para el caso que
la respuesta no fuere satisfactoria, esto es, no se hayan hecho las
previsiones presupuestarias, luego de transcurrido el afio de espe-
ra, el acreedor se encuentra habilitado constitucionalmente a ini-
ciar la ejecucidn ordinaria, por cuanto, el Estado y sus entes, se han
encontrado en pleno conocimiento de la obligacién impuesta en el
pronunciamiento y en tal inteligencia debieron obrar haciendo las
reservas de partidas correspondientes, bajo apercibimiento de so-
portar la ejecucién forzada como cualquier particular, despojado
de todo privilegio, por cuanto el acreedor a obtenido un pronuncia-
miento, que reconoce su derecho de propiedad, protegido constitu-
cionalmente (art. 14, 17 de la C.N), encontrandose facultado a utili-
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zar a su respecto los medios legales autorizados para obtener la
satisfaccion de sus acreencias (art. 81 de la C.P.M).

I. f) Embargo de fondos liquidos en cuentas bancarias

Esta cuestidn se vincula con los arts. 19y 20 de la ley 24.624 y
ley 25.973, a la cual se adhiera la Provincia de Misiones, mediante
la ley XII N° 12, la que establece la indisponibilidad e inembargabi-
lidad de los fondos publicos depositados en cuenta corriente, caja
de ahorro, en entidades bancarias.

A su vez, dicha norma guarda cierta vinculacién, aunque restringi-
da por cierto, con el apartado final de los arts. 46 y 81 de la Cons-
titucion Provincial, en cuanto declara la inembargabilidad de los
bienes y las rentas afectadas a la educacién y los servicios publi-
cos. Esta disposicion naturalmente, tiende a la preservacion de los
medios destinados al cumplimiento del servicio publico y que de
detraerse de su finalidad, puede afectar a todo o parte de la comu-
nidad, dado que la prestacion de los servicios publicos, satisfacen
necesidades vitales (pensemos en el caso de la salud) o de impor-
tancia trascendental utilizando la denominacién de la Organizacion
Internacional del Trabajo (verbigracia, el transporte) o aquella, a la
que la propia sociedad, le asignado un valor preferente, tal el caso
de la educacion publica obligatoria y gratuita. Ahora, esto no quiere
decir que otros bienes no afectados al cumplimiento del servicio
puedan ser objeto de persecucidn por los acreedores, en la medida
gue no encuentren directamente interesados en la actividad servi-
cial, como por ejemplo un inmueble deshabitado o automotor per-
teneciente al Consejo General de Educacion, cuya uso no se vincula
directa e inmediatamente con el servicio educativo, de modo, este
supuesto queda fuera de la manda constitucional.

Retomando con lo dispuesto con la antedicha norma, infra cons-
titucional, dichos fondos son inembargables e indisponibles vigen-
tes los plazos de espera, vencido dicho plazo, dicha norma aparece
refida con el texto de la norma del art. 81 de la Constitucion Provin-
cial, por cuanto importa desconocer de manera deliberada la res-
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ponsabilidad del Estado Provincial, que la Ley Fundamental Local,
se ha ocupado expresamente de sostener en varias de sus precep-
tos, de modo, la omnipotencia del Estado no puede oprimir las
libertades y los derechos de las personas, quienes se encuentran
provistos de mecanismos que garanticen la efectividad de las sen-
tencias judiciales, dado la centralidad del ser humano, aspecto este
que ha sido profundizado en la Constitucién Convencionalizada de
1994 en su art. 75 inciso 22 de la CN, a cuya realizacion propen-
deran los esfuerzos de las autoridades Federales y Locales, en el
irrestricto respeto de la eminente dignidad humana, en la concrecion
del mayor desarrollo humano y bienestar posible, maxime cuando los
jueces se encuentran obligados a aplicar en primer términos la norma
constitucional (arts. 31, 75 inciso 22 de la CN), tuitiva de los derechos
humanos fundamentales, anteriores y preexistentes al Estado consti-
tucional de derecho, quien los debe promover y afianzar, consolidado
ello, por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
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Palabras Claves

- Instituciones
- Derecho Romano
- Decisiones colectivizadas

Exordio

Todas las personas, en forma individual, toman habitualmente
decisiones que les permiten alcanzar determinados fines, sea si-
guiendo el propio arbitrio o bajo la influencia de condicionamien-
tos externos. Esto ultimo hace referencia a que, continuamente, se
debe soportar sobre las vidas los efectos de ciertas decisiones que
no estan bajo el propio control. Ello se debe a que el mundo en que
se habita es un lugar politicamente organizado, ya que innumera-
bles cuestiones que en el pasado no requerian de la politica, o que
no la implicaban en forma inmediata, constituyen en la actualidad
problemas politicos. Incontables de las decisiones que en otros
tiempos no necesitaban tomarse, o se hacian automaticamente
(por costumbre) o las determinaban los particulares, son realiza-
das hoy en dia por las oficinas publicas y las agencias guberna-
mentales mediante el proceso politico.

Toda comunidad humana necesita, para poder subsistir, de cier-
tas reglas basicas de convivencia, de autoridad y de organizacién
capaces de garantizar el orden y la seguridad. Por ello, para poder
desarrollar su vida en sociedad, los individuos deben establecer li-
mites a la voluntad de cada uno a fin de preservar los intereses de
los demas y asi evitar la inseguridad, la arbitrariedad y el caos. El
politélogo norteamericano Samuel Huntington supo afirmar que en
una “sociedad heterogénea y compleja, ninguna fuerza social pue-
de dominar, y menos aun crear una comunidad, si no crea institu-
ciones politicas que posean cierta existencia independiente de las
fuerzas sociales que las originaron. Asi el grado de comunidad de
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una sociedad compleja depende, en términos generales, de la fuer-
za y envergadura de sus instituciones politicas que son la manifes-
tacion del consenso moral y el interés mutuo. La familia, el clan,
la tribu y la aldea pueden lograr la comunidad con mas o menos
esfuerzo consciente. Son, en cierto modo, comunidades naturales.
A medida que aumenta el niumero de miembros de las sociedades,
la complejidad de su estructura y la diversidad de sus actividades,
el logro o mantenimiento de un alto nivel de comunidad depende
cada vez mas de las instituciones politicas”.

Uno de los estudiosos de las Ciencias Sociales mas reconocidos
del tiempo actual, el politélogo noruego Jon Elster, supo fundamen-
tary elevar a las instituciones politicas hasta el nivel de protectoras
sociales y de eliminadoras tanto de pasiones como de intereses
propios. Se puede afirmar que las instituciones son creadas por
individuos con intereses particulares y pueden ser manipuladas
para satisfacer las necesidades de cada uno. Al decir del pensa-
dor europeo citado, las instituciones poseen dos fases. Por una
parte, actdan, eligen y deciden como si fueran un mandamiento
individual. En contrapartida, son concebidas y estan compuestas
por personas. Su leit motiv es impedir que las sociedades se des-
moronen, tanto por las presiones y demandas internas como al ac-
tivo accionar de los factores exdgenos. Con ese norte, su misioén
principal es la de poner en practica mecanismos que efectivicen
reglas de convivencia, las cuales deberan regir las conductas de un
grupo de personas dentro de las fronteras de un pais a través de
sanciones formales y conocidas por todos. Asi las cosas, las ins-
tituciones publicas se caracterizan por contar con sanciones que
estan respaldadas por un sistema de imposicion de la ley, como lo
son los subsidios, impuestos, multas y encarcelamientos. Mientras
que dentro de las reglas se pueden destacan a leyes, los decretos,
las decisiones judiciales y los decretos administrativos, entre otros.

La compleja y rica historia de Roma demuestra que las institucio-
nes politicas y sociales como reguladoras de la vida en comunidad
poseen una vigencia hasta nuestros dias, un aporte que no ha reci-
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bido el reconocimiento pertinente de los doctrinarios. Es harto co-
nocido que el constructo institucional de Roma fue posible gracias
a diversos factores explicativos histéricos y geograficos. A los cua-
les debe sumarse un caracter de su poblacién particularizado por
un alto sentimiento de pertenencia a la comunidad, el sentido del
orden y del bien comunes, la indestructible cohesion de los grupos
familiares, el respeto cuasi irrestricto a la autoridad, sumados a las
tendencias indiscutibles para concebir una organizacién politica,
una administracion y un gobierno con innegable reconocimiento
social, tanto dentro como fuera de las fronteras del Imperio. Se de-
sarrollaran a continuacion algunos de los aportes mas relevantes
de la historia de Roma a las instituciones de la actualidad.

Instituciones romanas

Los romanos se ocuparon en distinguir, segun el objeto de sus
normas, el ius publicum, del ius privatum, marcando la oposicion
entre el Estado y los particulares, al establecerse que ius pubicum:
era el que se referia al estado de la cosa romana; constituido por el
conjunto de normas que regularon la constituciény actividad del Es-
tado, y sus relaciones con los particulares; la administracion y fun-
cionamiento del Estado y cuestiones tales como la organizacién de
las magistraturas, delimitacién de los poderes publicos, regulacion
de la funcién publica, facultades electorales de los ciudadanos. Por
su parte, el ius privatum referia a la utilidad de cada individuo, dedi-
candose exclusivamente a las relaciones de los individuos entre si.
Sabida es la influencia romana en el derecho privado, sin embargo
también se puede reivindicar principios cardinales del Derecho Pu-
blico en las Instituciones Romanas. Siguiendo la linea de tiempo,
durante la monarquia que se extendid, aproximadamente desde la
fundacion de Roma, hasta la expulsion de Tarquino el Soberbio (el
ultimo rey romano), se encuentra la primera organizacién adminis-
trativa y se la podria ubicar en la denominada Civitas, cuyos o6rga-
nos politicos fueron: Rey, Consejo-Senado (consejo de ancianos:
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consultivo), Asambleas (reunién donde se daba a publicidad deci-
siones del Rey y Senado, testamentos, admisién de nueva comuni-
dad de gens), monarquia vitalicia, hereditaria, no electiva (no cono-
cian el principio de Division de Poderes).

El Rey fue el supremo magistrado en la monarquia. La magistratu-
ra real era vitalicia monocratica, hereditaria (el rey saliente designa-
ba su sucesor) y sagrada. Sus poderes fueron: organizar el Estado,
convocar y presidir los comicios, designar a miembros del Senado,
era el supremo sacerdote, comandante de las legiones, represen-
tante de Roma en las relaciones con otros pueblos, le competia la
represion de los delitos, poder de distribuir la tierra publica entre
los ciudadanos y emitir la norma juridica o interpretarla (poder ad-
ministrativo, jurisdiccional y legislativo) y era el sumo sacerdote.

El Senado fue la asamblea de los patres, para algunos autores
coparticipaban del poder real, sin embargo luego lo caracterizan
como “consejo del rey” en asuntos religiosos, diplomaticos, de eco-
nomia y judiciales. Constituido por los jefes de las parentelas pa-
triarcales que habian participado en la fundacién de la ciudad. So-
lamente los patres tuvieron derecho de integrar el Senado romano.
Los principales poderes que se conocieron del cuerpo senatorial
fueron: asumir el interecnum en caso de vacancia del poder real,
convalidar las resoluciones del comicio mediante la patrum auc-
toritas. Recién en el Siglo IV A.C. se admiten plebeyos (100 afios
luego de comenzada la época de la Republica). Esta admision pro-
vino de las luchas sociales y de las guerras con los samnitas por el
control de la parte del sur del Lacio, posiblemente por la necesidad
de lograr consensos en algunos sectores de la sociedad romana,
ya que eran guerras impopulares.

El Comicio: donde la unidad de voto en el primer comicio romano
fue la curia dentro de la cual votaban los ciudadanos individual-
mente para determinar la decisién del grupo. La verdadera funcién
del comicio por curias fue la de investir al rey de imperium, otorgan-
dole amplios poderes mediante la lex curiata de imperio, fue un 6r-
gano civico de contralor y decisién de actos. A lo largo de la histo-
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ria romana hubieron varios tipos de comicios: Curiados (pierden
importancia en la Republica) 6rgano civico de contralor y decision
de los actos, que si bien pertenecian a la esfera privada, tenian im-
portancia social; Centuriados (adquieren protagonismo al elegir
algunos magistrados cum imperium, como por ejemplo consules,
pretores y dictador) y estos comicios tuvieron un esbozo de poder
jurisdiccional cuando intervenian en causas criminales con pena
capital; Tribados (comitia tributa) o por tribus territoriales se admi-
ten atento a la expansién del territorio romano y era un modo de
“dar una mayor participacion” a las regiones conquistadas.

Los colegios sacerdotales: se destacaron en la elevada mision
de interpretar la voluntad de los dioses y de auxiliar al rey en el ma-
nejo de los sacra publica. El colegio de los pontifices presidido por
un pontifice maximo tuvo variadas funciones: era contralor de los
cultos privados y el culto publico, llevaba archivos religiosos, redac-
taba el calendario, emitia dictamen en lo referente a la adopcién de
personas sui iuris y a los testamentos, destacandose su labor de in-
térprete del derecho de la época. Asi respondiendo a consultas so-
bre temas juridicos (respondere), asesorando sobre actos juridicos
a cumplirse por los particulares (cavere) y suministrando las férmu-
las procesales (agere), los pontifices crearon una verdadera juris-
prudencia, la que hoy se estudia como Jurisprudencia Pontificial. Al
colegio de los augures le correspondia consultar la voluntad divina
en los actos de cardacter politico o militar. Los feciales intervenian en
las relaciones internacionales especialmente en la declaracion de la
guerra y la concertacion de la paz. Es el periodo de derecho quirita-
rio, etapa rustica, de economia incipiente, donde la costumbre en la
fuente fundamental y no se distingue en demasia entre las normas
del “fas”, y las del “ius”, presentandose el derecho como un conjun-
to de principios aislados, rudos y formalistas, con fuerte caracter
personalista y nacionalista, sélo dirigido a los ciudadanos romanos.

No se debe olvidar que la organizacion social estuvo siempre li-
gada a la organizacion politica del pueblo romano, pues en un prin-
cipio, mientras los patricios eran ciudadanos ricos, la plebe era la
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clase menesterosa. Cuando esta clase plebeya comenzaba a ser
mas numerosa, fuerte social y patrimonialmente, empezé a ganar-
se derechos en los diferentes momentos historicos. Asi es que los
patricios, durante mucho tiempo, tuvieron el goce exclusivo de de-
rechos civicos, es decir en calidad de ciudadanos. Gozaron de los
derecho publicos como: lus suffragii; lus honorum, que les permitia
ocupar las magistraturas; lus militae, que los posibilita a ser jefes
de las legiones romanas; Ius ocupandi agrum publicum, que los au-
torizaba a tomar posesion de tierras conquistadas; lus sacerdotii;
lus connubi, aptitud legal para contraer matrimonio; lus commercii,
derecho a la tria nomina (los tres nombres).

Desde el punto de vista estrictamente politico, no existia condicion
juridica de la clase plebeya, pues en la practica no participaban de
la civitas, ya que carecia absolutamente de derechos publicos o po-
liticos, ni gozaba de derechos vinculados a la actividad religiosa. El
penultimo rey Servio Tulio realizé la mas completa y revolucionaria
reforma en esa época, estableciendo una nueva division del pueblo
fundada en lariquezay no en el origen de los ciudadanos. Su finalidad
fue satisfacer las necesidades publicas con el pago de los impuestos,
el servicio de armas, y el voto en los comicios ;Se podria ubicar aqui
algun principio de derecho publico como el patrimonio es la base de
los impuestos? Se puede responder, en principio que no, pues la ne-
cesidad de recaudacién no tenia el fin del bien comun ni del bienestar
general que es el basamento social del derecho publico. Sin perjuicio
de ello, los mas desposeidos eran los denominados proletarii, y se
los eximia de cargas tributarias. Esta nueva organizacion, creaba un
nuevo tipo de asamblea popular, los comicios por centurias.

La Republica: aun determinadas caracteristicas de esta época del
pueblo romano, se debe aclarar que no hubo ejercicio substancial de
la democracia a pesar de la celebracion de las denominadas asam-
bleas. Sin embargo se encuentran las primeras ideas de la res-publi-
ca, del derecho publico como: la libertad (patrimonial y no patrimo-
nial) y la ley como ejes del sistema politico, la ley como expresion de
la voluntad general, las asambleas ciudadanas. Es decir, el reconoci-
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miento del principio de legalidad. Ahora bien, ;cuéles eran las carac-
teristicas de las magistraturas republicanas que se destacaron con
antelacion, y que, obviamente contrastaban con la figura del rey?:

La periodicidad, aparecié como opuesta al caracter vitalicio del
rey, la que estaba centrada en la anualidad, ello permite esbozar
una incégnita relevante por demas: jacabo con la irresponsabili-
dad que tenian los magistrados vitalicios como el rey? Aqui se en-
cuentra un germen del principio del derecho publico de la respon-
sabilidad de los funcionarios.

La colegialidad, ya que las ejercian dos o mas titulares. Pero no
era un érgano colegiado al entender moderno, sino que actuaban
alternados, mientras uno ejercia la funcién, el otro estaba en re-
ceso, pero con la facultad de oponer su veto a las decisiones del
colega, aqui se puede ubicar el principio del derecho publico del
control de la gestion.

La electividad porque los magistrados eran seleccionados por
el pueblo reunido en comicios, lo cual fue un proceso dentro de la
misma época republicana, ya que en los inicios el magistrado crea
al magistrado, buen tiempo después se asentaron los comicios re-
publicanos, como érganos representativos de la voluntad popular,
ya que el magistrado saliente nombraba al sucesor. Se puede en-
contrar en este estadio a las raices de la soberania popular, y el
principio de que el pueblo no delibera ni gobierna sino a través de
Sus representantes.

La gratuidad, ya que todos los cargos eran honorificos, es decir,
no se percibia ninguna retribuciéon econémica; lo cual fue mutando
con el paso del tiempo.

También es necesario destacar que las magistraturas republica-
nas se diferenciaban entre las patricias (acceso Unicamente para
patricios), de las plebeyas (creadas exclusivamente para ciudada-
nos de esta clase). Solo las magistraturas patricias se dividieron en
ordinarias y extraordinarias, segun integraban la estructura normal
del Estado, como el consulado, la pretura, la edilidad curul; y las
extraordinarias, que se establecian en casos excepcionales.
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También segun su autoridad: en cum imperio, de las sine imperio.
Otra clasificacidon, mas honorifica: segun el derecho de usar ciertas
insignias, como la silla curul, eran curules y no curules. Luego se dis-
tinguian en maiores y minores. Podian ser permanentes, si eran ma-
gistraturas que estaban en ininterrumpido ejercicio, tales como el con-
sulado, o la pretura; o podian ser no permanentes, como la censura.

El consulado, aun la denominacion Republica a esta época ro-
mana, esta era la mas alta magistratura, concentrando potestades
ilimitadas: el imperium de pazy de guerra, sin limitacién de objeto ni
de territorio; convocary presidir los comicios y el senado, competen-
cia jurisdiccional en causas civiles y criminales. Es cierto que estas
facultades politicas fueron limitdndose mientras se creaban nuevas
magistraturas que descentralizaban el poder. En este punto se pue-
de encontrar un inicio de los principios de organizacion administrati-
va de jerarquia, competencia, centralizacién y descentralizacion.

La pretura, aparecia en el afio 367 A.C., luego la Lex Licinia de
Consulatu, admitié el derecho de la plebe de acceder al consulado,
crea la pretura para otorgarle los poderes jurisdiccionales que co-
rrespondian a los cénsules. Su funcion jurisdiccional consistia en
declarar los principios juridicos, para que luego el juez pronunciara
sentencia dentro del marco fijado por el magistrado. Aqui corres-
ponde que se concrete una aclaracion, pues el pretor urbano, mas
tarde el pretor peregrino, juntamente con los ediles curules, presi-
dian la primera parte de los pleitos, luego lo pasaban a un iudex,
que los tenia que decidir. Este era designado en cada caso (iudex,
arbiter), alguna vez uno, otras eran varios. Aqui se aclara que no
se conocio6 el principio del Juez natural (el magistrado anterior al
hecho del proceso), ya que la designacion de los jueces era hecha,
bien de comun acuerdo por las partes de una lista de ciudadanos
que cambiaba segun los tiempos politicos.

Ante la expansion romanay las creaciones administrativas de los
municipia y en las coloniae, que para algunos autores eran barrios
de Roma, los que ejercitaban la jurisdiccion eran delegados del pre-
tor (praefecti iure dicundo) o magistrados locales con competencia
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limitada a causas de menor cuantia. En las provincias romanas
ejercitaban tales atribuciones el gobernador (praeses), bien en per-
sona, trasladdndose periédicamente a distintos lugares (conven-
tus), bien por medio de delegados (legati).

El Tribuno de la plebe fue, de las instituciones politicas, la de ma-
yor importancia dentro del régimen republicano. En la sociedad ro-
mana existian habitantes que no tenian calidad de ciudadanos, por
lo que no intervenian en la creacion, ni en la aplicacién del derecho.
Asi es que los plebeyos idearon la forma de debilitar el ejercicio
del poder confiriendo a los tribunos una funcion negativa, la inter-
cessio, una especie de oposicién o veto de la decision del magis-
trado ¢Hubo aqui un principio de igualdad politica entre patricios y
plebeyos? Los historiadores interpretan que la intercessio contra
los magistrados supremos del Estado no desaparecié como poder
inherente al tribunado, pero no se hizo uso de ella desde que los
tribunos pasaron o se sintieron parte de aquella clase dominante.
Y asi, comenzo a decaer la importancia del tribunado. También con
el tribunado nacié una magistratura plebeya auxiliar, el edilato de
la plebe con funciones de caracter municipal, el que desaparecio
cuando se admitio a los plebeyos a la edilidad curul.

Magistraturas extraordinarias. El pueblo romano ha conocido de
situaciones que hoy se denominan de necesidad y urgencia, por lo
que se ocuparon en crear magistraturas fuera de estructura normal
del Estado, para casos excepcionales o cuando circunstancias es-
peciales asi lo aconsejaban. El decenvirato legislativo, fue creado
a instancia de la ciudadania plebeya con el fin de dictar un cuerpo
legal que consignara por escrito el derecho de la época. Esta magis-
tratura estaba integrada por diez patricios, que redactaron la Ley de
las Xll Tablas en el afo 451 A.C. La praefectura urbi, su titular era el
pretor urbano, magistrado que el consul nombraba para que lo re-
emplazara en la jefatura de la ciudad y en ejercicio de funciones ju-
risdiccionales para cuando se ausentaba de Roma. El interregnum,
la dictadura, fue la magistratura extraordinaria por excelencia y su
titular, habria sido el sucesor directo del rey. Actuaba asistido por un
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jefe de caballeria, dada la amplitud de sus poderes militares, hacian
del magistrado un comandante en jefe de las legiones romanas.

La época republicana decaia con los problemas del reparto de
tierras, el relajamiento de las costumbres, el desprecio de la reli-
gidon y las instituciones de los antepasados, la tirania el poder, pro-
vocando la debilidad constante de la fuerza del Estado, afectando
ademas a la moral y al sentimiento de pertenencia del pueblo.

Enfrentados después del asesinato del César, Marco Antonio y
Octavio decidieron resolver por las armas su predominio, asi es que
la batalla de Actium y la lucha librada, favorecié a Octavio, quien al
recibir los poderes mas amplios se convirtié en el primer empera-
dor romano. Al poco tiempo también el Senado otorga a Octavo
el titulo de imperator y el calificativo de Augustus, y que significa
sagrado por designacion divina; también se hizo elegir pontifice
maximo (es decir, representante de la divinidad y el custodio de la
religién publica romana) y eliminé sus nombres individual y gentili-
cio de Cayo Octavio, los reemplazé por los de César Augusto.

El emperador: Augusto obtuvo del Senado dos titulos de impe-
rator y princips senatus, haciéndose otorgar el poder consular y la
potestad tribunicia con el derecho de veto. Mas adelante, en el afio
23 A.C., al renunciar al consulado, se hizo conferir el imperium pro-
consular en todo el estado romano y llegd en el afno 12 A.C. a ha-
cerse elegir para el pontificado maximo. Elimin6 sus nombres indi-
vidual y gentilicio de Cayo Octavio y los reemplazé por los de César
Augusto, a los que antepuso a manera de nombre de pila, el titulo
de imperator, por lo que se hizo llamar imperator Caesar Augustus.

De las magistraturas republicanas las que se mantuvieron fueron:
consulado, pretura, edilidad, tribunado, cuestura, sostuvo lo esencial
de sus poderes, desaparecio la censura; igualmente todas gradual-
mente fueron perdiendo algunas de sus prerrogativas caracteristi-
cas, que pasaron al emperador. En cuanto al Senado imperial, conti-
nué siendo el 6rgano esencial del gobierno disminuyendo su poder
en la politica exterior, que pasé al principe. Sin embargo se amplia-
ron sus facultades jurisdiccionales, de designar los mandos del ejér-
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cito y su potestad legislativa, asi los senados-consultos tienen im-
portancia como fuente de derecho privado en esta época. Tal el po-
der que tenia el Senado que Mommsen describié como una diarquia
imperial, por la division en la direccion del estado entre el Principe y
el Senado, cada uno en su competencia. Se advierte aqui también la
presencia de los principios de competencia y jerarquia, que constitu-
yen las bases de la organizacion administrativa de un Estado.

Los comicios, que representaban la soberania del pueblo (por
centurias y comicios triviales) conservaron sus funciones legisla-
tivas y electorales, pero no asi las judiciales, pues en los ultimos
tiempos de la Republica perdieron prestigio, este primer emperador
intentaba otorgarles actividad.

A partir de la época en que el principado adquiere caracter militar
y monarquico, las magistraturas pierden o desaparecen sus com-
petencias, excepto el Pretor y también el Senado. Sin embargo con
el transcurrir del tiempo también se fueron debilitando sus funcio-
nes, para quedar como meros consejos municipales. El funcionario
ejecutivo de importancia en ese momento fue el prefecto del pre-
torio, jefe de la guardia imperial, con competencia judicial en cau-
sas civiles o criminales en las que debia intervenir el emperador,
haciendo de funcionario del juez supremo del Imperio. También es
importante destacar que en la época del principado, los patricios
y los plebeyos se habian integrado y la diferenciacién provenia de
la fortuna y riqueza, en los distintos niveles sociales se ubicaban
la aristocracia senatorial y una nobleza de fortuna. La época en
que el emperador era el dominus o duefio provino del debilitamien-
to del poder a causa de las invasiones extranjeras, la crisis social,
econdémica y espiritual imperantes, sumados a la pérdida del sentir
ciudadano, primero con la concesion directa de la ciudadania por el
principe, luego con la constituciéon del emperador Antonio Caraca-
lla, otorgando ciudadania a todos los habitantes del imperio.

Las causas que prepararon el advenimiento de un nuevo sistema
absolutista en el que el emperador era el dominus, o sea duefio o
senor fueron: en lo exterior, bandas extranjeras asolaban el territo-
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rio, devastaban los campos y destruian ciudades ante la impoten-
cia de las debilitadas fuerzas romanas. En lo interno, se atravesaba
por una preocupante crisis econémica, social y espiritual y se ad-
vertia un enfriamiento del sentido de la ciudadania.

Aportes cardinales

El Derecho Publico romano nacio, se desarrollé y se extinguio
en particulares contextos sociales y politicos que contribuyeron a
conformar unas ideas claras sobre la mayor parte de los conceptos
juridicos que se reconocen a nivel constitucional, penal, procesal,
juridico-administrativo y fiscal, entre otros. Asi el constitucionalis-
Mo romano empieza como una mera federacién de gens, para ser
consecutivamente una monarquia, republica e imperio.

Se destaca que el municipio fue y es la célula del Estado, que lo
precede, asi como ocurrié con los Cabildos, con sus dos elementos
constitutivos: el territorio, que puede abarcar una o mas localida-
des; y la vecindad, como comunidad de convivencia poblacional
en interaccion. No hay dudas que es un poder publico dentro del
Estado, con gobierno propio regulado por el régimen municipal y
con participacion activa de la ciudadania vecinal.

El Derecho Penal romano se centra en la Ley de las XII Tablas,
con procesos ante magistrados especificos, con competencia de
delitos electorales (ambitu), crimen falsi, peculatus, adulterii, calum-
niae, iniuriis, maiestatis; en el Principado donde aumenta la facul-
tad coercitiva del Emperador.

Por su parte, el Derecho Administrativo romano, presenta: con-
cesiones sobre el ager publicus, servicios publicos y urbanismo, re-
gulacion de las competencias en la administracion en materias de
orden publico (trafico, policia, salubridad, abastecimiento de las ciu-
dades). También se destaca, entre otros aspectos, la regulacion juri-
dico-administrativa de las vias publicas, la prevision de gastos para
la construccion de calzadas, caminos y los trabajos de reparacién
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y conservacion, régimen fiscal de las vias (inmunidad y bonificacio-
nes) y el procedimiento de expropiacion forzosa por utilitas publica.
El Derecho Fiscal romano cimentd varios conceptos e institu-
ciones del moderno derecho financiero, es heredero del ius fiscale
romano; conceptos como jus fiscale, tributum, stipendium, debitor,
delationis fiscale, onus tributi, entre otros, hasta instrumentos del
derecho financiero se encuentran en el derecho romano (indices
de inflacion, flujos monetarios, devaluacién de moneda, prohibicién
de exportar armas, franquicias aduaneras, inversién de capitales).
Asimismo, el fundamento de laimposiciénfiscal se inspiraba
en principios como: el de proporcionalidad y capacidad econémica;
igualdad y generalidad de la imposicion, benignidad, humanidad y
equidad; legalidad o reserva de ley, indisponibilidad, objetividad y
seguridad juridica, razonabilidad y utilidad comun, ademas del de
preclusion, son principios de justicia tributaria.

Resulta innegable que hubo una organizacion administrativa, una
estructura y administracion publica, previa a la ley y a la jurisdic-
cion. Es decir, se organizé primero el poder administrador, para lue-
go ocuparse de la legislacion y la jurisdiccion.

Tal fue la expansién del pueblo romano que tuvieron que idear
una organizacion administrativa relevante por demas. Se enume-
ran algunas de las instituciones evidenciadas:

- la nocién de dominio publico;

- la distincidon romana entre cosas publicas de uso publico y cosas
publicas patrimonio del Estado;

- la regulacién de las cosas comunes;

-lanocidn de publicatio como acto administrativo cuando una cosa
quedaba afectada al uso publico;

- las ideas de concesion y autorizacion administrativa;

- la prestacion de servicios publicos por entidades privadas o se-
mipublicas;

- el régimen de uso y explotacion de vias, minas o aguas publicas,
contratacion de obras publicas con una sociedad privada;

- la organizacion administrativa de las provincias y los municipios;
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- la progresiva concepcidn de la funcién publica y del estatuto de
los empleados publicos;

- ciertas ideas primigenias del interés publico o comun en nociones
de utilitas publica;

- los interdictos destinados a la tutela del uso colectivo de las dife-
rentes cosas o lugares de dominio publico;

- la exigencia de responsabilidades a los empleados publicos por
infracciones administrativas cometidas;

- el orden publico y el régimen de policia central, local, funeraria y
edilicia;

- la construccién de nuevas edificaciones, en atencién a razones de
contencion del gasto publico y de estética urbana;

- las relaciones de la administracion local con la administracion
central;

- los supuestos concretos de expropiacion forzosa por causa de
utilidad publica, otorgandose al cives el valor real de la cosa expro-
piada;

- las lineas basicas de una jurisdiccion que bien podria denominar-
se de tipo administrativa, en atencion a la naturaleza de sus litigios,
tales como las disputas sobre si la propiedad era publica o privada,
o las construcciones ilicitas sobre suelo publico, apropiacion inde-
bida del agua publica;

- la organizacion administrativa de los territorios conquistados por
Roma en Colonias, Municipios, Provincias, junto con las competen-
cias atribuidas a la administracién publica, las concesiones admi-
nistrativas y la gestion de servicios publicos;

- el cuidado de la salud publica;

- la Politica Fiscal,

- la policia y orden publico;

- la regulacion de las vias publicas en Derecho Romano: longitud
(via, actus, iter o semi-iter), o la titularidad del suelo (publicas, agra-
rias o vecinales);

- la ordenacion, medicién y planificacién geométrica de las ciuda-
des;

148/

Ciencias Juridicas y Politicas|

- en el orden interno en Roma, las primeras manifestaciones de po-
licia organizada, control de la seguridad;

- en relacion al empleo publico, en el Principado surgié la figura del
funcionario, cargo que se caracterizaba por una nota de jerarquiza-
cion o de carrera administrativa.

Conclusiones

El Derecho Romano forma la experiencia juridica mas paradig-
matica de la historia europea ¢ Por qué se relega entonces el trata-
miento del Derecho Publico Romano, ante la unidad l6gica del Or-
denamiento juridico, ante la necesidad de explicar la regla juridica
en ese contexto politico y social y econémico?

Si bien es cierto que se debe reconocer la supervivencia del dere-
cho romano a fin de valorar su importante influencia en el derecho
privado argentino, no es menos cierto que también el derecho pu-
blico tiene importantes antecedentes en la organizacion romana.
Ya el reconocido profesor De la Cueva dejé en claro que: “Desde
el punto de vista formal, la idea de Estado como abstraccion dife-
rente a la masa de individuos que lo integran es una creacién de
los juristas romanos desde antiguo, como asi también el caracter
coercitivo, burocratico y protagoénico del Estado a través de las le-
yes”. Incluso Roma, después de su caida, proporciona segun De
Coulanges, “el modelo politico a seguir respecto de lo que se debe
entender como Estado en sentido moderno, puesto que el Estado
romano como expresion politica demuestra el equilibrio entre sus
diversos érganos para evitar el abuso del poder, lo que constituye
la esencia del moderno sistema constitucional”.

Entonces se puede sentenciar que el aplicar el concepto de Esta-
do a la Republica romana, entendido como una institucionalizacion
y organizacion juridica, politica, social y econémica, sumada que la
propia res publica tenia en su esencia valores que estaban regidos
por leyes reconocidas y aceptadas, derechos individuales respeta-
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dos, una constitucién, un ejército estable, todos esos elementos se
transformaran en la base piramidal del Estado moderno.

De ese futuro Estado moderno emanaran las llamadas “de-
cisiones colectivizadas”, en clave politoldgica, que estaran caracte-
rizadas por ser: soberanas (ya que no poseen entidades superiores
que las dicten), heterénomas (estas normas obligan porque son
dictadas por 6rganos competentes, con total independencia de la
aceptacioén u opinién personal) y coercibles (para su cumplimiento
efectivo estan respaldadas por la capacidad de hacer uso del mo-
nopolio legal de la fuerza).

Si para los ciudadanos de Roma, nada del Derecho les fue ajeno,
para los Estados de ascendencia latina, nada de los romanos nos
deberia resultar foraneo.
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Resumen

El presente trabajo es producto de una investigacion catedra,
donde se abord¢ la problematica de la Gestion Integral de Residuos
de grandes generadores, como lo son las oficinas de la administra-
cioén publica, tomando como estudio de caso a los edificios de la
administracion de la Municipalidad de Posadas, que se encuentran
en el casco céntrico, delimitando éste a las llamadas “Cuatro Ave-
nidas”, es decir el area perimétrica de las avenidas Mitre, Roque
Saenz Pefia, Roque Pérez, y Corrientes.

Introduccion
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En la actualidad, y desde hace ya algun tiempo atras, existe un
marcado interés por la gestion de los residuos urbanos. Esto es,
el proceso de aprovechamiento de los desechos de la vida diaria.

Una visién economisista del ambiente, lo configura desde una tri-
ple dimensién: como proveedor de productos materiales y energia,
como fuente de ocio y bienestar,y como sumidero de los desperdi-
cios de la actividad econémica (André & Cerdd, 2006). El aumento
de la contaminacion ambiental, ligada a la idea de la “calidad am-
biental”, han sido el principal motivo de la generacién del interés en
la forma de manejo de los residuos.

Nuestro pais no es ajeno a este interés, y por ello, se sancioné
una ley (25.916) de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambien-
tal (PMPA) de Gestién Integral de Residuos Domiciliarios (GIRD)
(Berent, 2006). Sin entrar a hacer un andlisis sobre la verdadera
naturaleza de la norma, en cuanto a si constituye o no una ley de
PMPA, o sobre los posibles conflictos de competencia de esas dis-
posiciones normativas, la tomaremos como referencia temporal
para la implementacion de programas de gestion de residuos, y ca-
tegorizador de los agentes productores de residuos.

En tal sentido, en el afio 2019, se cumplira el plazo establecido
por la ley para que las distintas jurisdicciones adecuen sus planes
manejo a lo integramente establecido por la norma.

Partiendo de la idea preliminar que las oficinas de la administra-
cidn publica en general, pueden ser consideradas como grandes
generadoras de residuos urbanos en volumen concentrado, en par-
ticular de inorganicos como papel y plastico, se ha planteado la
presente investigacion a los fines de establecer el modo de gestién
integral de los mismos.

Se pretende conocer acerca del estado del arte en materia de
gestion de residuos en las oficinas de la administracion publica de
la ciudad de Posadas (Misiones).

A los fines de dar un recorte metodoldgico, se ha enfocado el es-
tudio en las oficinas publicas municipales que se encuentran dentro
del radio denominado localmente como “las cuatro avenidas”, que
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conforman una especie de limite del macrocentro en el imaginario
colectivo de la ciudad. Esto comprende un area perimetral de aproxi-
madamente 2 km2, ubicada en la parte este — norte, de esa ciudad.

Se ha elegido el recorte espacial, por una cuestién de economia
del tiempo, dado que se habia planificado realizar observaciones
no participantes en los lugares objeto de analisis; y como la pers-
pectiva de analisis de trabajo se rige por lo que de ahora en mas
llamaremos Gestion Urbana Ambiental Local (G.U.A.L.), se enfoc6
en los edificios de la Administracién Municipal (Di Pace, 2013).

Por su parte, como el presente versa sobre la Gestion de los Residuos,
se ha tomado la corriente tedrica de la Gestion Integral de los mismos,
por cuanto desde esa dimension es que se ha edificado todo el plexo
normativo y programas de politicas publicas referidos a la tematica.

Desde esta perspectiva Se sostiene que la gestion integral de los
residuos, comprende varias fases: 1) disposicion de origen; 2) reco-
leccion; 3) transporte; y, 4) tratamiento. Y este es el criterio también
adoptado por la legislacion Argentina. De esta descripcion surge
que la gestién comienza a concebirse desde el momento posterior
al producto que origina el desecho (André & Cerd4, 2006).

Sin entrar en mayores precisiones al respecto, por cuanto escapa
al marco de este estudio, consideramos que si hablamos de una
“gestion integral”, no puede permanecer ausente la etapa de pro-
duccién y comercializacion, puesto que es en dicha etapa donde
se produce la falla o la externalidad negativa del mercado. El pro-
ductor al no tener un incentivo, en términos econémicos, no toma
recaudos o criterios de sustentabilidad ambiental, en cuanto a la
composicion y volumen de los materiales utilizados. Asi traslada la
“falla” al siguiente eslabdn de la cadena de consumo, situacién que
se repite hasta el momento en que el consumidor convierte el pro-
ducto en residuo. Asi la basura se convierte en un producto de un
proceso (;magico?) de convertir la propiedad privada en res nullius.

Estas fallas, terminan siendo “corregidas” por el estado, sin entrar
a considerar el “6ptimo social” con que se efectua esta tarea. Por
cuanto la disposicion final de los residuos, son funciones de éste,
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generalmente, son los estados locales o municipios los que en las
zonas urbanas y periurbanas, cumplen con estas tareas de recolec-
cion, traslado y disposicién final de la basura.

Metodologia

Siguiendo los preceptos de la Teoria Constructivista del Cono-
cimiento en el marco del desarrollo de la catedra, docente y estu-
diantes, estudiantes y docentes, consensuamos la pertinencia de
realizar una experiencia de investigacion que refleje los atributos
que ofrece la metodologia cualitativa bajo gobierno del Paradigma
constructivista de investigacion social (Sautu, 2005). En lineas ge-
nerales, los supuestos ontoldgicos, epistemolégicos, axiolégicos
y metodoldgicos, encuadran los procesos de investigacion de tal
forma que éstos se tornen dinamicos, flexibles e interactivos. En
la experiencia que nos convoca, hemos convenido que con el com-
promiso permanente de la reflexividad, cada uno de los integrantes
del equipo, en tanto sujetos investigadores en relacion directa con
el objeto y los sujetos indagados, advertimos que los conceptos y
las categorias conformaron la extensa lista de “emergentes” que
surgieron de la perspectiva aplicada (inductiva) fenémeno que fue
parte de todo el proceso de investigacién. Si bien la tematica ame-
rita una indagacién en mayor profundidad y extension temporal, a
la vez que el compromiso de un equipo interdisciplinario con par-
ticipacion de expertos de areas especificas de la ciencia, creemos
que el abordar de manera introductoria, con la unica pretension de
generar y/o potenciar el espiritu creativo de los jovenes estudian-
tes en el contexto aulico, siendo ellos préximos profesionales del
derecho y, por ende, visualizar nuevos campos de intervencion/ di-
susion a partir de una investigacion cientifica cuya propuesta es
fundamentalmente descriptiva y exploratoria.

Las técnicas de produccion de datos siguieron el hilo conductor
de la estrategia metodoldgica cualitativa lo que determiné el empleo
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de los siguientes recursos: a) fuentes primarias: entrevista en pro-
fundidad, observacion no participante; b) fuentes secundarias: lec-
tura y analisis de documentos (tedricos, técnicos, periodisticos),
analisis de material audio-visual (periodistico).

Como estrategia de coordinacion interna del equipo, la comunica-
cion se mantuvo fluida via correo electrénico y telefonia mavil, ade-
mas de las instancias de consulta intra y extra aulicas a efectos de
dar acompafiamiento a los estudiantes. Las instancias de intercon-
sulta fueronricas en cuanto a nivel de discusion y reflexion colectiva
que sirvieron para esclarecer algunos aspectos que parecian mas
dificultosos para el desarrollo de la experiencia de investigacién y
que, a su vez, coadyuvaron a la consolidacion del grupo humano.

El cronograma de trabajo comprometié ocho (8) semanas en
los que se efectud: 1°) Rastreo, lectura y fichaje de fuentes secun-
darias, 2°) trabajo de campo (o “en terreno”) efectivizado en un
periodo comprendido de cuatro (4) semanas, 3°) la presentacion
de datos recolectados se realizé en la quinta y sexta semanay 4°)
la sistematizacion, analisis y presentacion de resultados en la sép-
tima y octava semana. La discusion en gabinete fue permanente a
lo largo del trabajo.

Resultados

A través de medios cientificos, se ha instalado en la agenda pu-
blica la necesidad de establecer un sistema de gestién de residuos
que permita cumplir con la premisa de “Las Tres Erres”. Reducir,
Reutilizar y Reciclar. Premisa que se ha configurado como especie
de “paradigma” de la gestidn de residuos urbanos.

En la ciudad de Posadas, se ha adoptado un sistema de Gestién
Integral de Residuos Urbanos (GIRSU), que se instrumenta median-
te la Ordenanza VI — N° 29, que recepta los principios rectores de
la ley de Presupuestos Minimos de Protecciéon Ambiental (25.916
— GIRD) y las leyes provinciales XVI = N° 89 y 90. Sin embargo esta
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ordenanza carece de un Plan de Ordenamiento Territorial Ambien-
tal y/o un Plan de Manejo Especifico para su implementacion, lo
que convierte a sus preceptos en meramente enunciativos, y esta
situacion es la que, segun los funcionarios municipales entrevista-
dos, dificulta la aplicacion operativa del sistema.

Sin perjuicio de ello, debemos destacar, que la ciudad de Posa-
das, cuenta desde el afio 2012 con un Plan Urbano Ambiental, éste
cuenta con varios capitulos dedicados a la transformacion y recon-
version de activos urbanos, basado en el supuesto de un proce-
so de desarrollo sustentable, aunque en éste que se ha soslayado
toda mencion a la gestion de residuos, al menos en los documen-
tos de acceso publico que pone a disposicion la municipalidad de
Posadas, en su web institucional.

En la poblaciéon tampoco existe una apropiacion de sistema de
gestion integral de residuos, que instrumento el municipio: “la cues-
tion de la sensibilizacion se torna dificultoso al presentarse gente de
edad avanzada, ya que es la menos predispuesta a colaborar con
el tema, no pasa lo mismo con la gente joven, donde se presenta
mayor facilidad para la misma. Se han realizado talleres donde se
obtuvo mejor llegada, pero en la concientizacion es donde mas hay
que trabajar”, sostuvo un funcionario municipal entrevistado.

En cuanto a la aplicacion de un sistema de gestion de residuos
en los edificios propios de la Administracion Municipal, se replica
la situacion que se refleja en el cotidiano de la ciudad; no existe un
plan de manejo de los residuos generados por la propia adminis-
tracién, ni si quiera se establecié un sistema de clasificacion en
origen. Tampoco se clasifican a los residuos tecnoldgicos, como
ser cartuchos de tinta, equipos en desuso, etc.

Tampoco hubo una formacioén o preparacion destinado a los
agentes de la administracién publica municipal al respecto: “Para el
personal administrativo no se ha desarrollado programas que traten
este tema, solo programas que constaban de talleres de concienti-
zacion, destinado solo a terceros ajenos a la Administracion publica
Municipal. En el edificio donde fisicamente se encuentra La Munici-
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palidad de Posadas, se han diferenciado cestos que sirve solo para
el residuo de papel. Pero el resto de los residuos generados cuentan
con el mecanismo de no seleccion. Y esto se debe a que no se cuen-
ta con una planta de reciclaje, ni un destino para lo que se separa”.
En cuanto al papel que desecha la Administraciéon Publica Muni-
cipal, se gasta en la adquisicion de éste, alrededor de 400 mil pesos
por mes, contando la municipalidad con cilindros de carton que sirve
para arrojar el papel alli utilizado y su respectivo reciclado, no con-
tando asi el resto de las reparticiones publicas con dicha politica.
Por ende, dentro de la reparticion publica mencionada, solo se se-
para el papel y los residuos peligrosos. En el area desarrollada por
el presente trabajo, es donde mas se delimito el area y empleo del
manejo de RSU en cuestidn, pero en la practica no se produce ésta.

Discusion

Como bien sefiala Herzer (2011) el riesgo es producto de una si-
tuacién de confrontacion de intereses, bienes (publicos o privados)
y accesibilidad restringidos al disfrute de la totalidad del cuerpo
social, condicion sin igual para dejar al desnudo la fragil sostenibili-
dad ambiental de los entornos urbanos que experimentan eventos
traumaticos. La propia dinamica social impone una agenda de prio-
ridades en funcién de las amenazas o dificultades cotidianas sean
de orden ordinario o extraordinario. Esto, muy a pesar de lo que
parece, permite vislumbrar escenarios flexibles en la medida que,
como se observa en el analisis del caso, se disefien herramientas
juridicas que integren todos los niveles de abordaje de problemati-
cas ambientales. Es asi que el pensamiento critico —y casi pesimis-
ta- de Lavell (1996) permite reconocer aspectos condicionantes de
la gestion ambiental presentes en la mayoria de los centros urba-
nos de la region donde los sistemas de aplicacion y contralor de
normas son deficitarios y cuando no, estan viciados de practicas
que medran el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos. La pre-
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sién que ejercen los grupos de poder econémico y politico logran
desequilibrar los espacios de decision donde se elaboran politicas
de la planificacion del desarrollo urbano. La presencia o ausencia
de estructuras organizativas que atiendan el problema del riesgo
urbano, articuladas en relacién con instituciones de planificacién
territorial, pueden erigirse en herramientas de prevencion, mitiga-
cidn y pedagogia ambiental.

No solo el disefio formal debe tener en cuenta los grados de
complejidad normativa que las definen y los tipos de complemen-
tariedad posibles, es necesario que la articulacion se produzca
también, como sostiene Herzer (2011) en la exploracion de nuevos
actores y factores (sujetos y objetos) cuyas practicas concretas
deben documentarse con la rigurosidad de la produccion legisla-
tiva y la aplicacién de mecanismos idoneos que el derecho, como
campo y, los agentes, como operadores del campo juridico (Bour-
dier, 2002) puede generar.

Conclusiones, Recomendaciones

En la presente investigacion podemos dar cuenta la necesidad
de instaurar una adecuada politica de formacién publica y habilitar
efectivamente canales e instancias de participacién multilateral en
el que se den cita: el municipio, los vecinos, instituciones locales de
orbita publica y privada, universidades, centros de investigacion.

El estado actual de la gestion de residuos urbanos y la falta
de disefio y ejecucion de un plan de manejo en los edificios de la
administracion publica municipal, pone de manifiesto una de las
multiples vulnerabilidades que existen en el contexto urbano que
pueden configurar riesgo social.

Entendemos que en base al principio precautorio, tomando las pa-
labras del autor Rosatti, lo que establece la ley 25.675 en su articulo
art.4,y lo que reza nuestra carta magna en su articulo 41, el método
que aplicamos a lo largo de nuestra investigacion es el preventivo
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y precautorio, para denunciar los dafios ambientales que causa el
empleo deliberado de sustancias peligrosas para la salud colectiva.
Coincidimos que la efectivizacion de normas que partan del princi-
pio preventivo y precautorio funciona como mecanismos de anti-
cipacion y morigeracion de posibles dafios reales y efectivos, o de
dano potencial que provocarian los residuos urbanos.
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Metodologia

Metodoloégicamente el tema que abordamos se encuentra en
nuestro Codigo Civil y Comercial de la Nacion en el Libro VI, del
Titulo 1V, Disposiciones de Derecho Internacional Privado, Capitulo
3 Parte especial, Seccion 92 Sucesiones.

El Cédigo Civil y Comercial de la Nacién (en adelante CCyCN)
sigue en esta materia los lineamientos que ofrecia el anterior CC,
reformado por la ley 23.515, que ya habia sacado provecho de los
recursos y metodologia pluralista que ofrece el derecho internacio-
nal privado.

Art. 2643. Jurisdiccion. Son competentes para entender en la
sucesion por causa de muerte, los jueces del ultimo domicilio del
causante o los del lugar de situacion de los bienes inmuebles en el
pais respecto de éstos.

Comentario
Jurisdiccién concurrente

La mayor innovacion en materia sucesoria aparece en estanorma,
ya que la misma establece de manera expresa que para entender
en la sucesion por causa de muerte son competentes los jueces
del dltimo domicilio del causante o los del lugar de situacién de los
bienes inmuebles en el pais respecto de éstos (forum rei sitae ). De
esta forma, la jurisdiccién no corresponde unica y exclusivamente
a los jueces del ultimo domicilio del de cujus, sino que se consa-
gra el criterio del foro patrimonial. Con la redaccioén propuesta no
sélo se deja establecido que la jurisdiccion de los jueces del dltimo
domicilio del causante no es exclusiva, sino que se da cabida al
criterio doctrinal y jurisprudencial imperante en el tema.

Los criterios utilizados

Con respecto al primer criterio jurisdiccional sentado en el articu-
lo comentado no hay innovacion con relacion a la solucion estable-
cida en el Céd. Civil sustituido, pero si conrelacién a la inclusion del
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segundo criterio del juez del lugar de situacion de los bienes inmue-
bles en forma concurrente (se utiliza la palabra “o” para separar las
dos conexiones jurisdiccionales). El art. 2643 en su redaccién no
establece que la “regla general” en materia de jurisdiccién suceso-
ria es la de los jueces del ultimo domicilio del causante, “salvo” o
“excepto” que existan bienes inmuebles situados en Argentina sino
que, por el contrario, establece una concurrencia.

Ahora bien, cabe preguntarse qué sucede ante la hipétesis de
un causante con ultimo domicilio en el extranjero que deja bienes
muebles situados en Argentina.

En principio, de acuerdo a la norma comentada, sélo tendrian
jurisdiccion el juez extranjero del ultimo domicilio, ya que el criterio
del foro patrimonial esta restringido en la norma a la existencia de
bienes “inmuebles” en el pais. Sin embargo, la jurisprudencia ante-
rior a la vigencia del Cédigo también habia consagrado la posibili-
dad de abrir la jurisdiccion argentina en caso de bienes “muebles
con situacion permanente en el pais”. En este sentido, la nueva nor-
ma no alude a este tipo de bienes ya que, al desaparecer el art. 11
(que establecia que dichos bienes eran regidos por la lex situs ), el
Codigo —en el Titulo Il referido a los bienes— alude en el capitu-
lo | solamente a los inmuebles por su naturaleza (art. 225), a los
inmuebles por accesién (art. 226), y en el caso de los muebles el
art. 227 los define como las “cosas que pueden desplazarse por si
mismas o por una fuerza externa”; es decir, el Codigo deja de lado
las calificaciones establecidas en el art. 11 respecto de si los bienes
muebles eran con o sin situacion permanente en el pais y cual era
la ley que los regia. Por ende, salvo que un bien mueble entre en la
categoria de “inmueble por accesién”, no habria posibilidad de otor-
gar jurisdiccién al juez argentino por la sola existencia de bienes
muebles en el pais. En este caso, si el causante tenia domicilio en el
extranjero y el acervo hereditario esta compuesto solamente de bie-
nes muebles situados en nuestro pais, en virtud de la nueva norma
los jueces argentinos carecen de jurisdiccidn para entender en el jui-
cio. Si bien la nueva norma establece un foro patrimonial, no alude
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a la palabra “bienes” (en sentido amplio comprensivo de inmuebles
y muebles —o al menos muebles de situacién permanente—), sino
que dicho foro queda restringido solamente a los bienes inmuebles.

En este sentido, la norma de jurisdiccion del Cédigo tiene un
criterio mas estricto que el sentado por los TMDCI de 1889 y de
1940 y por el art. 42 del Proyecto de Codigo de DIPr. de 2003, que
establecia la jurisdiccion de los jueces “del lugar de situacion de
los ‘bienes hereditarios’ respecto de éstos”.

Cabe aclarar que el art. 2643 in fine otorga jurisdiccion a los jueces
del lugar de situacion de los bienes inmuebles en el pais respecto de
éstos. Vale decir que el forum rei sitae no atribuye competencia a los
tribunales argentinos sobre la totalidad de la sucesion, es decir so-
bre los bienes inmuebles situados en Argentina y los bienes inmue-
bles situados en el extranjero, sino sélo con relacion a los primeros.

Jurisdiccion de los jueces del heredero unico:

Otra particularidad del Cédigo es que desaparece la jurisdiccion
de los jueces del domicilio del heredero unico del causante consa-
grada en el art. 3285 del Céd. Civil sustituido.

Art. 2644. Derecho aplicable. La sucesion por causa de muerte se
rige por el derecho del domicilio del causante al tiempo de su falle-
cimiento. Respecto de los bienes inmuebles situados en el pais, se
aplica el derecho argentino.

Unidad atenuada:

La norma sigue el sistema de la unidad, al considerar que la su-
cesién mortis causae se rige por el derecho del domicilio del cau-
sante el tiempo de su muerte.

No sdlo se inclina por el sistema domiciliar sino que también
soluciona el problema del conflicto movil, ya que precisa que el
derecho del domicilio del de cujus se determina temporalmente al
momento de su fallecimiento. La primera parte de la disposicion
constituye una norma de conflicto. Sin embargo, la segunda parte
entrafia una norma de policia (internacionalmente imperativa) al
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disponer que “respecto de los bienes inmuebles situados en el
pais, se aplica el derecho argentino”, recepcionando de esta forma
la solucidn del art. 10 del Cod. Civil sustituido, solucion sostenida
en forma casi unanime por la jurisprudencia.

Es decir que toda la sucesion se rige por una sola ley, la del do-
micilio del causante al tiempo de su muerte pero, respecto de los
bienes inmuebles localizados en nuestro pais, se aplica inexorable-
mente la lex fori argentina.

Podria afirmarse que se esta frente a la consagracion del sistema
de la unidad, aunque éste aparezca mitigado por la necesidad de
aplicar derecho argentino a los bienes situados en el pais. Dicho de
otro modo, si un causante fallece, la sucesion se rige por la ley del
ultimo domicilio de éste al tiempo de su muerte y dicha ley regula la
transmision de los bienes muebles e inmuebles que se encuentren
en el extranjero; sin embargo, si existe un bien inmueble en Argenti-
na, respecto de ese bien se aplica derecho argentino.

El principio de efectividad:

Mas alla de la discusién sobre la antinomia unidad-pluralidad suce-
soria que se ha mantenido en nuestro pais, resulta necesario tomar
en consideracion el principio de efectividad de las decisiones en los
supuestos en los que la ley a aplicar sea una, y no coincida con la
de algun pais en el que hayan quedado bienes inmuebles relictos.
Si bien la norma establece que el estatuto sucesorio es unitario y
que esta dotado de competencia general para regular la totalidad
de las fases que comprende la sucesion mortis causae, debe tener-
se presente que la misma disposicion contempla en su parte final
una norma de policia y que, por ende, para los inmuebles situados
en nuestro pais no puede prescindirse de la aplicacion de la lex rei
sitae (Radzyminski). Por ende, en caso de una sucesién abierta en
el extranjero en la que se aplique la ley del domicilio del causante
al momento de su muerte, pero en la que existan bienes inmuebles
situados en la Argentina, resultara necesario la interaccion de ambas
leyes, aplicando asi la lex situs para los bienes inmuebles radicados
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en el pais y dejando la ley domiciliar para los restantes bienes.

La ultima parte de la art. 2644, al establecer una norma de apli-
cacion exclusiva (basada seguramente en fuertes motivos de orden
publico y soberania), desplaza a la primera parte del art. que contiene
la norma de conflicto general en materia sucesoria. De esta forma,
todos los bienes integrantes del acervo sucesorio se consideran suje-
tos a la ley domiciliar, con la excepcion de los bienes inmuebles radi-
cados en nuestro pais a los que se aplica la ley argentina (Boggiano).

Art. 2645. Forma. El testamento otorgado en el extranjero es vali-
do en la Republica segun las formas exigidas por la ley del lugar de
su otorgamiento, por la ley del domicilio, de la residencia habitual,
o de la nacionalidad del testador al momento de testar o por las
formas legales argentinas.

Comentario:

La nueva disposicion no diferencia si el testador es argentino o
extranjero y tampoco alude a los testamentos otorgados en la Ar-
gentina, sino que se centra, directamente, en aquellos efectuados
en el extranjero. La norma establece que el testamento otorgado
en el extranjero es valido en nuestro pais si es hecho segun las
formas exigidas por la ley del lugar de su otorgamiento, por la ley
del domicilio, de la residencia habitual, o de la nacionalidad del tes-
tador al momento de testar o por las formas legales establecidas.
Esta norma de conflicto recepta el principio del favor testamentii
mediante el recurso a un amplio catalogo de conexiones alternati-
vas para favorecer la validez del acto testamentario.

Con respecto a las “formas legales establecidas” debe entender-
se que se refiere a las formas estipuladas por el Cédigo.

Aunque nuestro pais no sea parte de la Convencion de La Haya
sobre el conflicto de leyes relativo a la forma de las disposiciones
testamentarias de 1961 (en vigor desde 1964 y de la que son signa-
tarios 41 Estados en la actualidad), se evidencia una gran influen-
cia de su articulado en la redaccion del art. 2645.

Si bien el texto coincide en lo sustancial con el articulo de la men-
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cionada Convencion, la norma argentina se aleja en varias cues-
tiones: en primer lugar la Convencion se refiere a “disposiciones
testamentarias” en lugar de “testamentos” —como lo hace el C6-
digo—, lo cual podria puede favorecer la validez formal de éstas
(Calvo Caravaca - Carrascosa Gonzalez); en segundo lugar, no con-
tiene como posibilidad la de aplicar, con respecto a testamentos
que versen sobre inmuebles, la ley del lugar de su ubicacién y, en
tercer lugar, opta por solucionar el tema del conflicto movil en el
caso de domicilio, residencia habitual y nacionalidad “al momento
de testar” solamente; en este sentido, la Convencién es mas am-
plia, disponiendo que tales puntos de conexién también pueden de-
terminarse “al momento de testar” o “al momento del fallecimiento
del testador”, criterio seguido —por otra parte— por el Proyecto de
Caodigo de DIPr. de 2003 en su art. 121. Finalmente, la Convencion
alude a que el testamento sera valido si es otorgado conforme a
cualquiera de las “leyes internas” que especifica el art. 1°, excluyén-
dose de tal forma el reenvio, cosa que no sucede con el art. 2645,
que se refiere simplemente a la “ley” de determinados lugares.

Art. 2646. Testamento consular. Es valido el testamento escrito
hecho en pais extranjero por un argentino o por un extranjero domi-
ciliado en el Estado, ante un ministro plenipotenciario del Gobierno
de la Republica, un encargado de negocios o un Cénsul y dos tes-
tigos domiciliados en el lugar donde se otorgue el testamento, te-
niendo el instrumento la autenticacién de la legacion o consulado.

El testamento otorgado en la forma prescripta en el parrafo pre-
cedente y que no lo haya sido ante un jefe de legacion, debe llevar el
visto bueno de éste, si existiese un jefe de legacion, en el testamento
abierto al pie de él y en el cerrado sobre la caratula. El testamento
abierto debe ser siempre rubricado por el mismo jefe al principio y al
fin de cada pagina, o por el Cénsul, si no hubiese legacion. Si no exis-
te un consulado ni una legacion de la Republica, estas diligencias
deben ser llenadas por un ministro o Cénsul de una nacién amiga.

El jefe de legacion y, a falta de éste, el Consul, debe remitir una
copia del testamento abierto o de la caratula del cerrado, al minis-
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tro de Relaciones Exteriores de la Republica y éste, abonando la
firma del jefe de la legacidén o del Consul en su caso, lo debe remitir
al juez del ultimo domicilio del difunto en la Republica, para que lo
haga incorporar en los protocolos de un escribano del mismo do-
micilio. No conociéndose el domicilio del testador en la Republica,
el testamento debe ser remitido por el ministro de Relaciones Ex-
teriores a un juez nacional de primera instancia para su incorpora-
cion en los protocolos de la escribania que el mismo juez designe.

Comentario:

El art. 2646 unifica en una sola norma las situaciones previstas en
los arts. 3636 y 3637 del Céd. Civil sustituido, reproduciendo casi
textualmente sus soluciones, aunque de la lectura comparativa
pueden apreciarse algunos cambios. El primer parrafo del art. 2646
establece que resulta valido el testamento escrito otorgado en pais
extranjero por un argentino o por un extranjero domiciliado en el
Estado si lo hace ante un ministro plenipotenciario del Gobierno de
la Republica, un encargado de negocios o un cénsul y dos testigos
domiciliados en el lugar donde se otorgue el testamento, teniendo
el instrumento la autenticacion de la legacion o consulado. Surgen
aqui dos diferencias con la regulacién del Cod. Civil sustituido: la
primera es que la norma vigente no alude a testigos “argentinos o
extranjeros” sino simplemente a “testigos”, y la segunda se refiere
a que la norma vigente establece que el instrumento debe contar
con la “autenticacion” de la legacién o consulado, y no con el “sello”
como decia la reglamentacién anterior.

Debe destacarse que el art. 3637 ha sido seguido al pie de la letra
en el art. 2646 pero separandolo en tres parrafos, donde se estable-
cen los pasos a seguir. De esta forma, aquel testamento que hubie-
se sido otorgado siguiendo lo dispuesto en el primer parrafo y que
no lo haya sido ante un jefe de legacion, debe necesariamente lle-
var el visto bueno de éste. La norma establece la forma en cuanto
al lugar en que debe hacerse: en el caso del testamento abierto al
pie de él, y en el supuesto del testamento cerrado sobre la caratula.
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El testamento abierto debe ser siempre rubricado por el mismo jefe
al principioy al fin de cada pagina, o por el cénsul, en el caso de que
no hubiese legacion. Si no existe un consulado ni una legacion de
la Republica, estas diligencias deben ser llenadas por un ministro o
cénsul de una nacién amiga.

El jefe de legacion y, a falta de éste, el consul, debe remitir una co-
pia del testamento abierto o de la caratula del cerrado, al ministro
de Relaciones Exteriores de la Republica y éste, abonando la firma
del jefe de la legacion o del cénsul en su caso, lo debe remitir al juez
del ultimo domicilio del difunto en la Republica, para que lo haga
incorporar en los protocolos de un escribano del mismo domicilio.
No hay cambios con respecto a la regulacion anterior. Ahora bien,
si no se conoce el domicilio del testador en la Argentina, el testa-
mento debe ser remitido por el ministro de Relaciones Exteriores
a un juez nacional de primera instancia para su incorporacion en
los protocolos de la escribania que el mismo juez designe. El unico
cambio es que en la redaccion actual el ministro de Relaciones Ex-
teriores debe remitir el testamento a un “juez nacional de primera
instancia”, mientras que en la redaccioén del Cdd. Civil sustituido
debia enviarlo a “un juez de primera instancia de la Capital”.

Art. 2647. Capacidad. La capacidad para otorgar testamento y
revocarlo se rige por el derecho del domicilio del testador al tiempo
de la realizacion del acto.

Comentario:

De acuerdo a la nueva norma, tanto la capacidad para regir el tes-
tamento como para revocarlo se rige por el derecho del domicilio del
testador al tiempo de la realizacion del acto. La disposicion resulta
adecuada y su aplicacién practica es mas sencilla en comparacion
con las normas del Céd. Civil sustituido. Sin embargo, nétese que
en el art. 1200 del Proyecto de Codigo de DIPr. de 2003 se dejaba
expresamente establecido que la capacidad para testar o revocar
un testamento se regia por el derecho que “fuera mas favorable a la
capacidad”, pudiendo ser éste no solo el del domicilio del testador
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(como en la férmula actual), sino también el de la nacionalidad.

Art. 2648. Herencia vacante. Si el derecho aplicable ala sucesion, en
el caso de ausencia de herederos, no atribuye la sucesion al Estado
del lugar de situacion de los bienes, los bienes relictos ubicados en la
Argentina, pasan a ser propiedad del Estado Argentino, de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires o de la provincia donde estén situados.

Comentario:

La nueva disposicion parte de la hipdétesis de una sucesion en
la cual no hay herederos. De acuerdo a la horma, si el derecho apli-
cable a la sucesion no atribuye la sucesion (quizés hubiese sido
mejor referirse a los bienes tal como lo hacia el art. 123 del Proyec-
to de Codigo de DIPr. de 2003) al Estado del lugar de situacion de
los bienes, los bienes relictos situados en nuestro pais pasan a ser
propiedad del Estado Argentino, de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires o de la provincia donde estén situados.

Vale decir que si la lex successionis no atribuye los bienes al
Estado del lugar de situacién de los mismos, todos aquellos bienes
que forman parte del patrimonio del causante y que se encuentren
localizados en Argentina pasan a ser parte de la propiedad del Es-
tado (nacional, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o provin-
cial), seguin el lugar de su situacién. Se evidencia una reivindicacién
de la propiedad del Estado argentino en virtud de que los bienes se
encuentran situados en nuestro pais. La norma no diferencia entre
bienes muebles o inmuebles, sino que solamente se refiere a “bie-
nes relictos situados en la Argentina”.

Regulacién del tema en el Tratado de Montevideo de 1940 -Tit.
XII - De las sucesiones.

Art. 44 - La ley del lugar de la situacion de los bienes hereditarios,
al tiempo de la muerte de la persona de cuya sucesion se trate, rige
la forma del testamento. Esto no obstante, el testamento abierto o
cerrado otorgado por acto solemne en cualquiera de los Estados
contratantes sera admitido en todos los demas.

Art. 45.- La misma ley de la situacion rige: a) La capacidad del here-
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dero o legatario para suceder; b) La validez y efectos del testamento;
c) Los titulos y derechos hereditarios; d) La existencia y proporcion
de las legitimas; e) La existencia y monto de los bienes disponibles;
f) En suma, todo lo relativo a la sucesion legitima o testamentaria.

Art. 46.- Las deudas que deben ser satisfechas en alguno de los
Estados contratantes gozaran de preferencia sobre los bienes alli
existentes al tiempo de la muerte del causante.

Art. 47.- Si dichos bienes no alcanzaren para el pago de las deu-
das mencionadas, los acreedores cobraran su saldo proporcional-
mente sobre los bienes dejados en otros lugares, sin perjuicio del
derecho preferente de los acreedores locales.

Art. 48.- Cuando las deudas deban ser pagadas en algun lugar en
donde el causante no haya dejado bienes, los acreedores exigiran
su pago proporcionalmente sobre los bienes dejados en otros luga-
res, con la misma salvedad establecida en el articulo precedente.
Los créditos con garantia real quedan exentos de los dispuesto en
este articulo y los dos anteriores.

Art. 49.- Los legados de bienes determinados por su género, y
que no tuvieren lugar designado para su pago, se rigen por la ley
del lugar del domicilio del testador a tiempo de su muerte; se haran
efectivos sobre los bienes que deje en dicho domicilio; y, en defecto
de ellos, o por su saldo, se pagaran proporcionalmente de todos los
demas bienes del causante.

Art. 50.- La obligacién de colacionar se rige por la ley de la suce-
sion en donde ella sea exigida. Si la colacion consiste en algun bien
raiz o mueble, se limitara a la sucesioén de la cual ese bien depende.

Cuando consista en alguna suma de dinero, se repartira entre
todas las sucesiones a que concurra el heredero que deba la cola-
cion, proporcionalmente a su haber en cada una de ellas.
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“Hoy en dia la democracia no es ya solo una forma de acceder al
poder, sino una forma de ejercer el poder”

Jean Rivero.

1. La Participacion Ciudadana, algunos aspectos a conside-
rar. La participacion en la Constitucion Nacional.

En virtud de una nueva relacién Estado-Sociedad civil, el ciudadano
esta llamado a participar del disefio de las politicas publicas, tanto
desde fuera como desde el seno de la propia estructura administra-
tiva, siendo abundantes los textos que abordan dicho extremo, no
s6lo desde una vision revisora ex post, sino también involucrando-
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se en el proceso de elaboracion de aquéllas.

En punto a las relaciones entre el Estado y la sociedad, ha seialado
MUNOZ MACHADO que:*“..Sj el tiempo presente es el del retraimiento
del Estado y potenciacion de la sociedad, las instituciones privadas y
las empresas, es necesario también explicar la accion del Estado con-
forme a categorias que se correspondan con esta nueva ideologia. El
Estado regulador y garante es la mejor expresion, a nuestro juicio, del
nuevo orden de relaciones entre el Estado y la sociedad...”.

Pareceria, no obstante, contrariar dicha idea la posicion asumida
por el Estado Argentino en los ultimos tiempos, donde se aprecia
un mayor intervencionismo estatal, calificado como un Estado pre-
sente que procura la satisfacciéon de los derechos fundamentales
de los ciudadanos.

La participacion de la sociedad civil y de los ciudadanos que la com-
ponen, cuya dignidad en aras a la realizacion del bien comun persi-
guen las modernas corrientes doctrinarias y, entre nosotros, la Carta
Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en relacion
con la Administracion Publica y la Carta Iberoamericana de Participa-
cion Ciudadana en la Gestion Publica, se encuentra quizas todavia en
un estadio preliminar en muchos paises latinoamericanos.

Respecto a este ultimo instrumento, se ha expresado que: “..garanti-
Z0 a toda la poblacion la posibilidad de influir en la produccion de las
politicas publicas, fijando que para alcanzar este objetivo el camino
correcto se encontraba en la creacion de formas institucionalizadas
de participacion ciudadana”.

Podemos extraer del preambulo de la Carta Iberoamericana de
Participacion Ciudadana en la Gestion Publica que: “..Las socieda-
des contemporaneas de Iberoamérica demandan, cada vez con mayor
fuerza la ampliacion y profundizacion de la democracia como sistema
politico y, en particular, la democratizacion de la gestion publica.”; y
que:“..surge como paradigma social la busqueda de una democracia
plena, que se soporte, entre otros, en los derechos de informacion,
participacion, asociacion y expresion sobre lo publico, esto es, en el
derecho genérico de las personas a participar colectiva e individual-
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mente en la gestion publica, lo que se puede denominar como el “de-
recho de participacion ciudadana en la gestion publica”.-

Por otra parte, este derecho a la participacion esta referido a las
personas que residen en los paises y no solo a aquellos que tienen
cartas de ciudadania, cuestion que a su vez esta en consonancia
con la Constitucion Nacional Argentina que en el preambulo reza:
los representantes del pueblo de la nacion argentina -para ellos y
para todos los hombres que quieran habitar el pueblo argentino- or-
denan, decretan y establecen la Constitucion.

Y en el articulo 14 de la CN se establece que todos los habitan-
tes de la Nacion gozan de los siguientes derechos, conforme a las
leyes que reglamentan su ejercicio; a saber, a peticionar a las au-
toridades, a publicar sus ideas por la prensa sin censura previa, a
ensefary aprender; todos derechos reconocidos a quienes residen
en argentina y que se relacionan con el derecho a participar en la
gestion de lo publico, ademas particularmente en el art. 42 CN ex-
presa que la legislacion estableceran procedimientos eficaces para
la prevencion y solucion de conflictos y los marcos regulatorios de
los Servicios Publicos previendo la necesaria participacion de las
asociaciones de consumidores y usuarios.

Otras menciones hacia la participacion se encuentran entre las
atribuciones del Congreso: alli se sefialaen el art. 75inc. 17 CN res-
pecto a los Pueblos indigenas asegurar “su participacion en la ges-
tion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que
los afecten”y en el 75 inc. 19 CN en relacién a la sancion de leyes
de organizacién y base de la educacién del pais, que las mismas
deberan asegurar entre otras consideraciones “la responsabilidad
indelegable del Estado, la participacion de la familia y la sociedad, la
promocion de los valores democraticos y la igualdad de oportunida-
des y posibilidades sin discriminacion alguna...”

Tampoco se debe olvidar a la participacion de la ciudadania en la
administracion de justicia a través del juicio por jurados, “El Congreso
promovera la reforma de la actual legislacion en todos sus ramos, y el
establecimiento del juicio por jurados” sistema aun no implementado



|Revista Conexiones

a nivel federal, pero recogido en varias provincias argentinas. Esto
se suma a los derechos individuales de reunidn, peticién y asocia-
cion tradicionalmente consagrados.

Un importante cambio se produjo con la incorporacion de me-
canismos de democracia semidirecta como la iniciativa popular y
la consulta popular, qgue muchas Provincias e incluso Municipios
contemplaban aun antes de la reforma.

También se debe tener en cuenta que con la reforma constitucio-
nal del afo 1994 se incorporaron numerosos tratados con jerarquia
constitucional que ampliaron la gama de derechos de los ciudadanos
y que ponen en perspectiva el accionar de los poderes del Estado ante
el reconocimiento de estos -para ese entonces- nuevos derechos.

Esasiqueelart. 75inc. 22 CN incorpora en las condiciones de su
vigencia:
- La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
- La Declaracién Universal de Derechos Humanos.
- La Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
- El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales.
- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Proto-
colo Facultativo.
- La Convencidn sobre la Prevencién y la Sancion del Delito de Ge-
nocidio.
- La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de
- Discriminacion Racial.
- La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Dis-
criminacion contra la Mujer.
- La Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.
- La Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Y a su vez dispone que, “tienen jerarquia constitucional, no derogan
articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben en-
tenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reco-
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nocidos”. También el constituyente ordena en el art. 75inc. 23 CN a
los poderes constituidos la adopcidn de medidas de accion positiva
que garanticen la igualdad real de oportunidad y de trato, y el pleno
goce y ejercicio de los derechos reconocidos por la constitucion y
por “los tratados vigentes sobre derechos humanos...”

Entre la normativa convencional incorporada por la Republica Ar-
gentina, puede destacarse lo establecido -entre los principios hacia
los que se debe orientar la educacion-, en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que sostiene que la edu-
cacion debe capacitar a todas las personas “para participar efectiva-
mente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones...”.

Entonces, puede afirmarse en primer término que el derecho a
la participacion, aunque no de una forma concreta y explicita, esta
reconocido en el ordenamiento juridico argentino para todas las
personas que quieran habitar su suelo.

Aun el desarrollo de este derecho, en el aspecto positivo, es
inicial y sus contornos deben especificarse a la luz de las “cartas”
-derecho débil- que suscribio el Estado Nacional, en la legislacion y
jurisprudencia de la argentina.

Ademas de las relaciones entre Sociedad Civil y Estado, se es-
tan transformando a un ritmo vertiginoso las relaciones entre los
propios ciudadanos, sobre todo en lo que respecta a las formas de
comunicacion y de canalizacion de la informacion, producto sobre
todo de las nuevas tecnologias.

Observemos la Constitucion de la provincia de Corrientes, unas
de las ultimas reformadas y descubriremos una pequena evolucién
normativa en materia de participacion.

2. El Derecho a participar en la Constitucion de la Provin-
cia de Corrientes.

A nivel provincial, puede observarse como a partir de la reforma
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constitucional del afio 2007 la Provincia de Corrientes, contempla
-aunque de manera genérica- este derecho, en primer lugar, como
un objetivo al que debe apuntar la administracion en sus actuacio-
nes administrativas, cuando en el art. 28 de la Constitucién de la
Provincia de Corrientes expresa: “La administracion publica provin-
cial esta regida por los principios de legalidad, eficacia, austeridad,
congruencia normativa, desconcentracion operativa, capacidad, im-
parcialidad, equidad, igualdad y publicidad de las normas y actos.
Su actuacion tiende a lograr economia, sencillez e informalismo en
el tramite, celeridad, participacion y el debido procedimiento publico
para los administrados. Los funcionarios y empleados publicos de-
ben ajustar su actuacion a dichos principios...”.

También en el articulo 48 contempla la participacién como un de-
recho de los ciudadanos, cuando determina -en consonancia con el
art. 42 de la CN- que: “..La legislacion establece los marcos regula-
torios de los servicios publicos de competencia provincial, previen-
do el mecanismo de audiencias publicas y la necesaria participacion
en los organismos de control y en la confeccién o modificacion de
dicho régimen regulatorio, de las asociaciones de consumidores y
usuarios y de los municipios interesados...”

Regula a su vez el derecho a participar, o a la consulta a la co-
munidad, en varios articulos referidos a los Recursos Naturales, al
Medio Ambiente y al Sistema de Areas Protegidas; asi establece en
el art. 53 -ultima parte- el derecho a participar en los procesos de
toma de decisiones sobre el ambiente y a la informacién ambiental,
estando el Estado obligado a producir y a difundir amplia y oportu-
namente la informacién relacionada con el ambiente. Asimismo,
en el marco de la politica ambiental se debe “promover la partici-
pacion social en las decisiones fundamentales relacionadas con el
desarrollo sustentable provincia”, en el mismo sentido en el art 59 el
misto texto normativo, menciona a la participacion en el marco del
Cddigo de Aguas de la Provincia y en el art. 65 inc. 5, le impone al
Estado Provincial para la regulacion del Sistema de Areas Protegi-
das, el dictado de normas que establezcan “..Ia participacién de los
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Municipios y de las Comunidades que habitan la region”.

En materia de Politicas de Educacién y Cultura, también la Cons-
titucion de Corrientes prevé la participacion ciudadana, en conso-
nancia con el Pacto de derechos Econémicos Sociales y Culturales
arriba referenciado incluso con una modalidad de Participacién Or-
ganica con un Consejo Asesor y un Consejo Escolar.

En materia Municipal, al delinear la competencia de los Munici-
pios, impone a estas entidades autdnomas mandatos con fuertes
ribetes participativos, asi expresa en el art. 225 que los municipios
tienen facultades para: “Promover la participacién y el desarrollo de
las organizaciones no gubernamentales, cooperativas, mutuales y
otras que tiendan al bienestar general. Crear un registro para asegu-
rar su insercion en la discusion, planificacion y gestion de las politi-
cas publicas. ...Organizar consejos consultivos de asesoramiento en
materias tales como nifiez, juventud, prevencion de las adicciones,
mujer, derechos humanos, personas mayores y prevencion del deli-
to. ...Crear comisiones vecinales, consejos economicos y sociales y
otras formas de integracion vecinal a la gestion local”.

Luego concretamente en el articulo 226 la Constitucion de la
Provincia de Corrientes, determina respecto de los Municipios la
posibilidad de Audiencias Publicas, que deben realizarse con la
presencia inexcusable de los funcionarios competentes y es obli-
gatoria antes del tratamiento de proyectos legislativos que pueden
impactar sobre el desarrollo sostenible o el uso o modificacion de
bienes de dominio publico. En el mismo articulo también contiene
a los institutos de las Consultas Populares y de iniciativa para la
presentacion de proyectos de ordenanza.

Por ultimo, Corrientes en su constitucion tiene en sus dispo-
siciones transitorias una forma novedosa de participacion como
“El Pacto Correntino para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo
Social. Bases para la formulacién de politicas de Estado”; que es
la formulacion institucional de coincidencias alcanzadas por las
partes firmantes para la elaboracion de planes participativos del
Estado provincial y sus regiones, con el propdsito de sostener, en
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el tiempo, politicas publicas que permitan generar el crecimiento
econémico y el desarrollo social.

Sin embargo, si bien en algunas provincias que reformaron sus
constituciones hace poco tiempo la participacién ciudadana apare-
ce mas acentuada en la regulacion, aun, este derecho con los linea-
mientos contenidos en la Carta Iberoamericana de Participacion
en la Gestion Publica, no encuentra recepcion expresa en nuestro
ordenamiento juridico nacional, existen si algunos derechos reco-
nocidos en la Constitucion Nacional que sefialamos arriba y se
vinculan con el derecho a participar, pero no esta positivizado con-
cretamente y solo hay regulaciones parciales o especificas infra
constitucionales con distintas modalidades.-

Respecto a las distintas modalidades de participacion que pode-
mos encontrar en nuestro ordenamiento juridico, puede senalarse
que existen formas de participacién orgdnicas, otras procedimen-
tales y también una tercera modalidad denominada “participacion
cooperativa®, que esta dada por la intervencién de ONGs en politicas
que promueve el propio Estado.

Mas alla de las modalidades, explicadas por REY VAZQUEZ, uno
de los desafios mas complejos de la participacién ciudadana en la
gestion publica, es su universalizacion, es decir, que se creen en los
Estados las condiciones que aseguren que los sectores mas vulne-
rables accedan a la participacion ciudadana para la defensa y exi-
gencia de sus derechos, estableciéndose como un medio para la
transformacion social.

Asi la particion ciudadana debe contemplar también a los pueblos
originarios, quienes tienen derecho a la participacion mediante pro-
cesos y formas de organizacion que les sean propias a su pluralidad
y diversidad cultural y debe contemplar una perspectiva de género.

Cabe recordar lo que publico el Profesor Agustin GORDILLO hace
muchisimos afnos, en su célebre libro La Administracion Paralela,y
tiene relacion con lo expresado precedentemente, alli el profesor,
luego de explicar el ejemplo de las Universidades Nacionales Argen-
tinas que entre 1957 y 1966 estuvieron gobernadas por cuerpos co-
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legiales electivos, integrados por una mayoria y minoria de profeso-
res, graduados y alumnos, enfatiza que: “..Para quienes piensan que
la jerarquia y la autoridad no son valores absolutos sino en tanto y en
cuento sirvan al cumplimiento de los fines superiores para toda la so-
ciedad; para quienes piensen que la democracia no es solo una forma
de llegar al poder sino una forma de ejercerlo; para quienes crean que
toda la sociedad debe participar de tantas formas como sea posible
en la decisiones publicas que van a afectar su forma de vida; para
todos ellos, puede ser que tales experiencias muestren un ejemplo
interesante para analizar criticamente y eventualmente perfeccionar
con miras a su experimentacion”.-

Desde esta mirada, estos ejemplos de participacion contemplados
en la Constitucion de la Provincia pueden ser interesantes para anali-
zar y eventualmente perfeccionar, en aras a que la participacion ciu-
dadana evolucione como derecho y permita mejorar la democracia,
legitimando decisiones y haciéndolas mas justas y eficaces.

Entendemos, que no existe una contradiccion entre la nocién de
un Estado Presente —o mas proclive a intervenir en la economiay en
otros 6rdenes-y la de una Sociedad Civil participativa, pues el hecho
de que las personas intervengan en las decisiones administrativas
o en la gestidon de asuntos que interesan al conjunto de la sociedad,
a través de distintos canales, no implica en modo alguno un Estado
Ausente o Estado Minimo.

La Intervencion del Estado puede darse de distintas maneras, a
través de la toma de decisiones de los representantes del pueblo
implementando determinada politica publica, o mediante acciones
en las que previamente particip6 directamente la Sociedad Civil.

No existe pues tanta participacion ciudadana en un Estado Mini-
mo, ya que légicamente en el contexto del disefo de un Estado pe-
queno, poco interventor, 0 menos presente en la vida publica, habra
menos ambitos de participacion y menos decisiones en las que los
Gobernantes pueden recibir aportes de la ciudadania.

Al contrario, en el “Dejar hacer dejar pasar” asumen una interven-
cion directa pequefios grupos de poder que deciden por las mayorias
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o bien para perjudicar o bien para beneficiar, pero en modo alguna
para someter sus decisiones empresarias o corporativas al control
social, a través de la incursién de los ciudadanos en la toma de deci-
siones o resolucién de asuntos que los afectan.

Precisamente, si se habla de Estado regulador y garante como ex-
presion del nuevo orden de relaciones entre Estado y Sociedad Civil,
en conveniente sefialar que ante las fallas del Estado o del Mercado,
cuando ya el sistema no funciond y se llegan a conculcar derechos
de las personas y éstas tienen que recurrir a la Justicia es preciso
analizar el acceso y las formas de proteccién de derechos de aque-
llos que estan en condiciones menos ventajosas de participar en las
tomas de decisiones que a la postre las afectan.

Siguiendo con el analisis de la tematica, ya se ha resaltado la im-
portancia de la participacion de la sociedad civil “.. para la transfor-
macion del Estado, de la Administracion y del Ordenamiento Juridico,
la participacion ciudadana es fundamental. Sin participacion ciudada-
na no hay reforma democratica, todo lo mas ilusiones o quimeras...”.

Es evidente -como ya se sefald- que la relaciéon del Estado con la
Sociedad Civil en su conjunto y con las personas o grupos de perso-
nas ha mutado sustancialmente en los ultimos afios y lo va seguir
haciendo por lo que consecuentemente el Derecho Administrativo
se ira transformando.

En nuestra realidad, en la Republica Argentina aun las modernas
regulaciones sobre participacién ciudadana no tuvieron cabida a
pesar de los compromisos asumidos por los ministros y Jefes de
Estado en Lisboa,con lo cual no existe aun una regulacion sistema-
tizada sobre el Derecho a la Participacion de los ciudadanos en la
Gestién Publica.

Es decir, aun no se ha sistematizado, generalizado, universaliza-
do, en la regulacion nacional el derecho de participacion ciudada-
na en la gestion publica que consiste en establecer mecanismos
para ello, complementarios a los previstos para la representacion
politica en el Estado. La gestidn publica participativa contribuye al
desarrollo de los paises, favoreciendo la inclusion y la unién social.
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Esta situacion conspira de forma directa contra la calidad demo-
cratica pues la falta de acogimiento y regulacion sistémica de este
derecho permite que pequefos grupos de poder o que representan
intereses sectoriales presionen para lograr alguna politica publica
que los favorezca en la forma de un parasistema no regulado.

Nadie puede negar la existencia de lobby (o gestion de intereses),
de influencias no trasparentadas que se realizan de espaldas al con-
junto de la sociedad, que solo tienen regulacion respecto al Poder
Ejecutivo a través del Decreto 1172 de acceso a la informacién pu-
blica que obliga a llevar un Registro de Audiencias de Funcionarios .

Una iniciativa en la Camara de Diputados de la Nacién

define a la Gestion de Intereses como: “la actividad destinada a
influir sobre el proceso de toma de decisiones... a favor de un inte-
rés propio o ajeno, sea de modo remunerado a gratuito, habitual u
ocasional, planificado o incidental”.

Esta situacidn, revela la necesidad de una regulacion mas am-
plia que abarque al “Lobby”, pero también a los conflictos de inte-
reses de funcionarios que antes fueron CEOS de empresas y luego
desembarcan en el Estado en funciones relacionadas con las em-
presas que dirigieron, y también por supuesto, una regulacion que
materialice el derecho a la participacion ciudadana, con un objetivo
de igualdad de trato en los asuntos publicos y de trasparentar la
gestion de la cosa publica en la Argentina.

4.LaLeyde Medidas Cautelares en el Orden Nacional como
ultima garantia de discusion y participacion.

Ante este panorama embrionario, conviene destacar una regulacion
nacional que puede servir para que los ciudadanos no lleguen tarde a
participar en la gestion publica y puedan discutir, aun si en sede admi-
nistrativa no se lo han permitido, alguna politica publica que lo afecte.

Es asi que la Ley de Medidas Cautelares contra el Estado Nacio-
nal y sus Entes descentralizados, puede funcionar como garantia
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de éste y otros derechos fundamentales.

El Estado tiene un rol de garante de los derechos de las personas, y
en esa funcion, sila administracion o el aparato estatal en su conjunto
ha fracasado, en muchas ocasiones a los ciudadanos solo les queda
recurrir al Poder Judicial a peticionar —en lo que respecta a la justicia
contencioso-administrativa- la suspension, el cambio o la anulacion
de determinado acto estatal, que suele ser una manifestacion de la
aplicacién de una politica de Estado previamente articulada.

En sentido, cobra una relevancia vital en la relacion Estado-So-
ciedad Civil las regulaciones procesales que son las herramientas
que poseen aquellos que se sienten afectados por alguna decision,
omision o accion del Estado.

Principalmente, en la proteccion de aquellos derechos funda-
mentales, que como primordiales y esenciales son indisponibles
para las personas, que algunas veces no solo que no pudieron par-
ticipar en la gestidon publica, sino que pueden ser afectados por
decisiones del Estado o de alguno otro actor de la gestion publica.

Asi, es interesante examinar como politica publica la actual re-
gulacion nacional en materia de medidas cautelares, que, a su vez,
con ciertos matices, esta siendo replicada en algunas provincias.

Puntualmente lo novedoso —en el ambito de la justicia adminis-
trativa- son las regulaciones procesales que introducen una tutela
diferenciada a ciertas personas o grupos de personas por su con-
dicion o a ciertos derechos considerados primordiales. Es, decir es-
tablece una tutela procesal diferenciada a nivel subjetivo (sujetos)
y a nivel material (derechos fundamentales).

Precisamente, la incapacidad de las tutelas ordinarias o tradicio-
nales para dar respuestas adecuadas a los requerimientos de la
sociedad, por ejemplo, de nuevos derechos, ha influido de manera
decisiva para la aparicién de las tutelas diferenciadas.

También, puede observarse, que la aparicion de las tutelas dife-
renciadas tiene vinculacion en algunos paises con el retraimiento,
falta de intervencién o “achicamiento” del Estado, asi se ha sosteni-
do que: “Algo mds ha favorecido el surgimiento de tutelas diferencia-
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das... en la region: el achicamiento del Estado que se ha registrado
en la casi totalidad de las naciones iberoamericanas”, siguen expre-
sado, en el mismo sentido, que: “Dicha circunstancia ha provocado
la desaparicion de organismos dependientes del Poder Administra-
dor que alguna suerte de contralor ejercian sobre una ancha franja
de cuestiones que han quedado huérfanas de intervencion guberna-
mental. Ello explica el fortalecimiento del rol de los jueces y la impe-
riosa necesidad experimentada por éstos de contar con “tutelas di-
ferenciadas” de las corrientes, que les permitan ejercer cabalmente
el nuevo perfil que —de hecho- les ha conferido la sociedad”.

La ley de Medidas Cautelares contra el Estado Nacional en 2013,
es de las primeras normas procesales relevantes que reconoce la
necesidad de preservar a través de la tutela judicial los Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales, protegiendo de manera diferen-
ciada a sectores socialmente vulnerables en su derecho a una vida
digna y concretamente garantiza los derechos a la salud, el medio
ambiente, alimentarios, etc., como hasta ahora nunca habia pasado.
Cumpliendo con el principio Internacional en materia de derechos
econdmicos sociales y culturales que dispone que los Estados de-
ben otorgar la debida prioridad a los grupos que se encuentran en
condiciones desfavorables, concediéndoles una especial atencion.

Las medidas cautelares contra la administracion publica han
sido definidas como “..actos procesales del érgano judicial adop-
tados en el curso de un proceso, o previamente a él, a solicitud de
interesado para asegurar bienes o pruebas y mantener una situacion
de hecho, como anticipo de una garantia judicial de la defensa de la
persona y de los bienes (art. 18 de la Constitucion Nacional) y para
no tornar ilusorias las sen